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Verordnung
der Sachsischen Staatsregierung
uber den Landesentwicklungsplan Sachsen
(Landesentwicklungsplan 2013 - LEP 2013) 1

Vom 14. August 2013

Aufgrund von § 7 Abs. 1 des Gesetzes zur Raumordnung und Landesplanung des Freistaates Sachsen
(Landesplanungsgesetz - SachsLPIG) vom 11. Juni 2010 (SachsGVBI. S. 174), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 6. Juni 2013 (SachsGVBI. S. 451, 468) geandert worden ist, wird verordnet:

§1
Landesentwicklungsplan

Der Landesentwicklungsplan 2013 (LEP 2013) wird gemaR Anlage erlassen.

§2
Inkrafttreten und AuBBerkrafttreten

!Diese Verordnung tritt am Tage nach ihrer Verkiindung in Kraft. 2Gleichzeitig tritt die Verordnung der
Sachsischen Staatsregierung Uber den Landesentwicklungsplan Sachsen (LEP 2003) vom
16. Dezember 2003 (SachsGVBI. S. 915) aulRer Kraft.

Dresden, den 14. August 2013

Der Ministerprasident
Stanislaw Tillich

Der Staatsminister des Innern
Markus Ulbig

Anlage
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Einleitung

Rechtsgrundlagen, Aufgabe und Inhalt des Landesentwicklungsplanes

Der Landesentwicklungsplan ist das zusammenfassende, Uberdrtliche und fachUbergreifende
landesplanerische Gesamtkonzept der Staatsregierung zur raumlichen Ordnung und Entwicklung des
Freistaates Sachsen. Im Landesentwicklungsplan sind die Ziele und Grundsatze der Raumordnung fir die
raumliche Ordnung und Entwicklung des Freistaates Sachsen auf der Grundlage einer Bewertung des
Zustandes von Natur und Landschaft sowie der Raumentwicklung festgelegt.

Die Staatsregierung ist verpflichtet, den fir einen mittelfristigen Zeitraum zu erstellenden
Landesentwicklungsplan durch Fortschreibung an die zwischenzeitlichen Entwicklungen anzupassen. Der
Landesentwicklungsplan wird als Rechtsverordnung der Staatsregierung beschlossen.

Flr das Aufstellungsverfahren des Landesentwicklungsplanes als Raumordnungsplan gelten die
Bestimmungen des Gesetzes zur Raumordnung und Landesplanung des Freistaates Sachsen
(Landesplanungsgesetz - SachsLPIG) vom 11. Juni 2010 (SachsGVBI. S. 174), zuletzt gedndert durch
Artikel 4 des Gesetzes vom 6. Juni 2013 (SachsGVBI. S. 451, 468), und des Raumordnungsgesetzes (
ROG) vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), zuletzt gedndert durch Artikel 9 des Gesetzes vom

31. Juli2009 (BGBLI. | S. 2585, 2617), insbesondere § 6 SachsLPIG sowie §§ 9 und 10 ROG.

Ein wesentlicher inhaltlicher MaBstab fur die Fortschreibung des Landesentwicklungsplanes sind die in § 2
Abs. 2 ROG festgelegten (bundesweiten) Grundsatze der Raumordnung, die im Sinne der Leitvorstellung
einer nachhaltigen Raumentwicklung anzuwenden und, soweit dies erforderlich ist, durch Festlegungen in
den Raumordnungsplanen der Lander zu konkretisieren sind.

Mit dem Landesentwicklungsplan 2013 (LEP 2013) wird der von der Staatsregierung am

16. Dezember 2003 als Rechtsverordnung beschlossene Landesentwicklungsplan Sachsen (LEP 2003)
fortgeschrieben. Aus diesem wurden die zur Zeit der Fortschreibung geltenden Regionalplane entwickelt.
Die aus den Jahren 2001 bis 2003 stammenden planerischen Grundlagen fir den LEP 2003 haben sich
geandert und sind der fortschreitenden Entwicklung und den neuen Herausforderungen anzupassen.
Der Landesentwicklungsplan steht im engen Zusammenhang mit dem Landesverkehrsplan Sachsen 2025
(www.verkehr. sachsen.de/8510.html). Der Landesverkehrsplan ist der Fachplan fur die Entwicklung der
einzelnen Verkehrstrager und die Entwicklung des Gesamtverkehrssystems in Sachsen. Soweit die darin
vorgesehenen Projekte einer raumordnerischen Sicherung bedlrfen, werden diesbezlglich Regelungen im
Landesentwicklungsplan getroffen. Der 1999 in Kraft getretene, als Raumordnungsplan aufgestellte
Fachliche Entwicklungsplan Verkehr (FEV), ist nach § 20 SachsLPIG am 31. Dezember 2011 ausgelaufen.
Das unter Gliederungspunkt | verankerte Leitbild fUr die Entwicklung des Freistaates Sachsen als Lebens-,
Kultur- und Wirtschaftsraum entwirft eine raumliche Gesamtvision zu wesentlichen Aspekten der
raumlichen Entwicklung, die MalRstab und strategische Zielrichtung flir die Inhalte der konkreten Ziele und
Grundsatze des Landesentwicklungsplanes sind. Das Leitbild und der Landesentwicklungsplan insgesamt
sind, wie die derzeitige 5. Regionalisierte Bevolkerungsprognose, auf den Zeithorizont 2025 ausgerichtet.
Die der Fortschreibung zu Grunde liegenden neuen Herausforderungen flr die nachhaltige
Raumentwicklung im Freistaat Sachsen sind unter Gliederungspunkt Il ausgefuhrt.

Der Gliederungspunkt Il enthalt die textlichen Festlegungen der Raumordnung (Ziele und Grundsatze der
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Raumordnung) flr den Freistaat Sachsen einschlieBlich deren Begrindungen. Ziele der Raumordnung sind
gekennzeichnet mit Z. Grundsatze der Raumordnung sind gekennzeichnet mit G.

Dem Textteil des Landesentwicklungsplanes sind ein Abklrzungsverzeichnis sowie ein Glossar mit
Erlduterungen zu wesentlichen im Plan verwendeten Fachbegriffen der Raumordnung beigeftgt.

Der Gliederungspunkt IV enthalt die Zusammenfassende Erklarung, die dem Landesentwicklungsplan nach
§ 11 Abs. 3 ROG beizufligen ist (siehe Umweltprifung).

Der Kartenteil (Anlagen zu Ill) enthalt die Karten 1, 3, 4 und 5 mit zeichnerischen Festlegungen. Die
Erlduterungskarten (Karten 2 und 6 bis 11), die den gegenwartigen Stand der Fachdaten, insbesondere flr
die ErfUllung der im Landesentwicklungsplan festgelegten Auftrage an die Trager der Regionalplanung,
darstellen, dienen lediglich der Veranschaulichung. Bei der konkreten Umsetzung sind die dann aktuellen
Daten des jeweiligen Fachinformationssystems heranzuziehen. DarUber hinaus ist eine Karte (Karte 12) mit
der Abgrenzung des sorbischen Siedlungsgebietes und den sorbischen Gemeindenamen beigefigt.

Primarintegration des Landschaftsprogramms

Nach dem Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege im Freistaat Sachsen (Sachsisches
Naturschutzgesetz - SachsNatSchG) vom 6. Juni 2013 (SachsGVBI. S. 451) Ubernimmt der
Landesentwicklungsplan die Funktion des Landschaftsprogramms. Durch die frihzeitige Integration wird
gewahrleistet, dass die raumordnerischen Festlegungen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
durch Grundsatze und Ziele der Raumordnung gesichert werden kénnen. Die nicht raumordnerisch
relevanten Inhalte der Landschaftsplanung, deren Bindungswirkung sich aus dem Sachsischen
Naturschutzgesetz ergibt, sind dem Landesentwicklungsplan als Anhang A 1 einschlieBlich eines Kartenteils
beigefugt.

Umweltprifung

Nach § 9 Abs. 1 ROG und § 2 Abs. 2 S&chsLPIG ist bei der Aufstellung und Anderung von
Raumordnungsplanen eine Umweltprifung durchzuflihren. In dem dabei zu erstellenden Umweltbericht
sind die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen, die die Durchfihrung des Raumordnungsplanes auf
die Umwelt haben wird, sowie anderweitige Planungsmaéglichkeiten zu ermitteln, zu beschreiben und zu
bewerten. Da der Landesentwicklungsplan zugleich auch die Funktion des Landschaftsprogramms
Ubernimmt, dokumentiert der Umweltbericht gleichermalRen die Umweltprifung des
Landschaftsprogramms. Gemal § 2 Abs. 2 SachsLPIG umfasst die Umweltprifung zugleich die Prifung
der Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen der Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung und

der Europaischen Vogelschutzgebiete. Die Ziele und Grundsatze des Landesentwicklungsplanes wurden
unter Berucksichtigung der Ergebnisse des Umweltberichtes festgelegt. Neu ist gegentiber vergleichbaren
Umweltprifungen, dass in den Umweltbericht zudem ein , Klimacheck” integriert wurde. Damit wird
vertiefend geprift, welchen Beitrag der Landesentwicklungsplan zum Klimaschutz und zur vorsorgenden
Anpassung an sich abzeichnende klimatische Veranderungen leistet.

Der Umweltbericht liegt als gesonderter Teil der Begrindung als Anhang A 2 dem Plan bei.

Verhaltnis Raumordnungsplanung und Fachplanung

Die Raumordnungsplanung hat tberdrtlichen und fachlbergreifenden Charakter und ist daher von
Fachplanungen abzugrenzen. Lediglich bei Raumbezogenheit erlangen fachplanerische Inhalte im Rahmen
des Landesentwicklungsplanes Relevanz. Soweit die Fachplanungen raumbedeutsame Inhalte aufweisen,
sind die Trager dieser Fachplanungen an die Ziele und Grundsatze der Raumordnung nach § 4 ROG und
gegebenenfalls nach den im jeweiligen Fachrecht enthaltenen besonderen Raumordnungsklauseln
gebunden. Eine wichtige Raumordnungsklausel enthalt das Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 23. September 2004 (BGBI. | S. 2414), zuletzt geandert durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 11. Juni 2013 (BGBI. | S. 1548). Nach § 1 Abs. 4 BauGB sind die Bauleitplane der Gemeinden
an die Ziele der Raumordnung anzupassen. Die Ziele der Raumordnung sind von den Gemeinden zu
beachten und unterliegen daher nicht der bauleitplanerischen Abwagung wie zum Beispiel die
Stellungnahmen der Trager 6ffentlicher Belange. Den rechtlichen Méglichkeiten, die kommunale
Planungshoheit einzuschranken, stehen Mitwirkungsrechte der Gemeinden bei der Aufstellung des
Landesentwicklungsplanes und der Regionalplane gegentber.

Bindungswirkung der Festlegungen der Raumordnung

Ziele der Raumordnung sind zu beachten sowie Grundsatze der Raumordnung in Abwagungs- oder
Ermessensentscheidungen zu berlcksichtigen. Gemals § 4 Abs. 1 ROG gelten die Ziele und Grundsatze far
offentliche Stellen und fur private Stellen, die 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen, an denen 6ffentliche
Stellen mehrheitlich beteiligt sind oder deren jeweilige Planungen und MaBnahmen Uberwiegend mit
Offentlichen Mitteln finanziert werden, unmittelbar. Bei behdérdlichen Entscheidungen Gber Planungen und
MaRnahmen sonstiger Privater gelten die Ziele und Grundsatze der Raumordnung, wenn es sich um
Planfeststellungen oder Genehmigungen mit der Wirkung von Planfeststellungen handelt, und bei anderen
Entscheidungen nach MalRgabe der fir diese Entscheidungen geltenden Bestimmungen. Die Ziele und
Grundsatze der Raumordnung erlangen daruber hinaus Geltung Uber die sogenannten
Raumordnungsklauseln in Fachgesetzen und -verordnungen.
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Ziele und Grundsatze der Raumordnung unterstitzen einen effizienten und zielgerichteten MaRnahmen-
und Férdermitteleinsatz. Die konkrete Mittelbewiligung, Bewertung - auch unter Kosten-Nutzen-Aspekten -
und zeitliche Einordnung der Mallnahmen obliegt der Fachplanung. Insoweit haben Ziele und Grundsatze
der Raumordnung keine prajudizierende Wirkung fur die Bereitstellung von Haushaltsmitteln des Landes
oder anderer Stellen beziehungsweise den Zeitpunkt der Realisierung. Ein Anspruch, insbesondere gegen
den Freistaat Sachsen oder kommunale Kérperschaften, auf Realisierung, Finanzierung oder finanzielle
Férderung kann aus den Zielen und Grundsatzen der Raumordnung nicht abgeleitet werden.

Zusammenhang mit dem Landesentwicklungsbericht

Gemall § 17 Abs. 1 SachsLPIG ist zur Unterrichtung des Landtages in jeder Legislaturperiode ein Bericht
Uber den Stand der Landesentwicklung, Uber die Verwirklichung der Raumordnungsplane und tber
Entwicklungstendenzen zu erstellen. Der Landesentwicklungsbericht 2010 beinhaltet eine Evaluierung der
Grundsatze und Ziele der Raumordnung aus dem LEP 2003 und bildet somit eine wichtige Grundlage flr
dessen Fortschreibung.

l.
Leitbild fir die Entwicklung des Freistaates Sachsen als Lebens-, Kultur- und
Wirtschaftsraum

Sachsen 2025 - ein attraktiver Lebens-, Kultur- und Wirtschaftsraum

Der Freistaat Sachsen prasentiert sich auch im Jahr 2025 auf der Grundlage einer raumlich ausgewogenen
und nachhaltigen Entwicklung als weltoffener, attraktiver Lebens-, Kultur- und Wirtschaftsraum. Er baut
die raumlichen Voraussetzungen daftr im Rahmen der finanziellen Méglichkeiten zukunftsweisend auch
unter den Bedingungen des demografischen Wandels, des globalen Wettbewerbes und sich andernder
klimatischer Verhaltnisse sowie des Umbaus des Energiesystems weiter aus. Geschlechtergerechtigkeit,
Familienfreundlichkeit, Barrierefreiheit, die Integration von Zuwanderern und ein gleichberechtigtes
Miteinander der Generationen sind wichtige Grundprinzipien der gesellschaftlichen Entwicklung.

In allen Landesteilen des Freistaates Sachsen kénnen sich die Menschen grundsatzlich entsprechend ihren
unterschiedlichen Ansprichen an die eigene Lebensgestaltung verwirklichen und in einer intakten Umwelt
wohlfthlen. Die chancengleiche Teilhabe aller Bevolkerungsgruppen an der gesellschaftlichen Entwicklung
ist Uberall gewahrleistet. Dies und eine in weiten Teilen erneuerte Infrastruktur machen den Freistaat
Sachsen auch fur die Wirtschaft weiterhin attraktiv. Gleichwertige Lebensverhaltnisse werden in allen
Landesteilen angestrebt.

Eine wesentliche Grundlage fur die Zukunftsfahigkeit Sachsens und zugleich ein wichtiger Standortvorteil
sind die regionale Vielfalt und gleichzeitig eine ausgewogene Raum- und Siedlungsstruktur. Auch wenn sie
unterschiedliche Entwicklungsmdglichkeiten aufweisen, so wird doch keine Region von der
gesellschaftlichen Entwicklung abgekoppelt. Bei der zukUnftigen Entwicklung wird neben den
unterschiedlichen Potenzialen aller Regionen auch die Leistungsfahigkeit inrer Gemeinden berucksichtigt.
Die raumliche Differenzierung ist dabei auch als Chance zu nutzen, begrindet aber ebenso
unterschiedliche Herangehensweisen in den Regionen.

Das Zentrale-Orte-System als grundlegendes und pragendes Grundgerust der Raumstruktur mit einem
ausgewogenen Netz von leistungsfahigen Ober-, Mittel- und Grundzentren in den Verdichtungsraumen
und im landlichen Raum hat sich bewahrt. Flr die Erreichbarkeit der Zentralen Orte sind die
Verkehrstrassen gemaR den jeweiligen regionalen Erfordernissen ausgebaut und der Offentliche
Personennahverkehr (OPNV) entsprechend darauf ausgerichtet.

Im Ergebnis einer konsequenten Strategie der Stadtentwicklung, die der Innen- vor der AulRenentwicklung
den Vorzug einrdaumt, konnte in den letzten Jahren die Attraktivitat der Innenstadte und ihre
Anziehungskraft als Wohnstandorte, Handels- und Kulturzentren, insbesondere auch fir junge Menschen
und Fachkrafte, gesteigert werden. Die Position der Stadte sowohl im landlichen Raum wie in den
Verdichtungsraumen wird stabilisiert und weiter gestarkt. Den Stadten kommt als Zentren des
gesellschaftlichen Lebens im Siedlungsgeflige eine zentrale Rolle zu.

Die Stadte und ihr Umland sind dabei keine Gegensatze, sondern bilden gemeinsame Lebens-, Kultur- und
Wirtschaftsraume. Nur in diesem Verstandnis raumlicher Arbeitsteilung und Kooperation sind die
bevorstehenden Entwicklungsaufgaben in Zusammenarbeit zu bewaltigen. Das trifft vor allem fir den
ldndlichen Raum zu. Die aktive Einbeziehung aller regionalen Akteure und die gemeinsame Umsetzung
integrierter, regional abgestimmter Entwicklungskonzepte sorgen fir eine raumlich ausgewogene und
nachhaltige Entwicklung.

W esentliche Grundvoraussetzung fUr attraktive Lebensraume ist deren Ausstattung mit
Erwerbsmaoglichkeiten. Darauf aufbauend stehen vor allem Bildung, Gesundheit und Sicherung der
Erreichbarkeit im Mittelpunkt der Gewahrleistung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge in der Flache.
Insbesondere in den Raumen, wo die finanzielle Tragfahigkeit von baulichen Einrichtungen der
Daseinsvorsorge nicht mehr gegeben ist, sichern bedarfsgerechte, flexible und innovative L6sungen und
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kreative Mobilitatskonzepte die Teilhabe an der gesellschaftlichen Entwicklung. Verdichtungsraume und der
ldndliche Raum mit seinen Teilrdumen werden gleichermalien bericksichtigt und miteinander vernetzt.

Der Freistaat Sachsen sorgt in allen Landesteilen auch weiterhin far hervorragende Standort- und
Rahmenbedingungen zur Férderung der einheimischen Wirtschaft, zur Neuansiedlung von Unternehmen
aus dem In- und Ausland und zur Schaffung beziehungsweise Sicherung von Arbeitsplatzen. Eine unter
Berucksichtigung integrierter Verkehrskonzepte bedarfsgerecht und umweltvertraglich ausgebaute und
effiziente Verkehrsinfrastruktur ist ein wesentlicher Standortfaktor fir Wirtschaft, Wohlstand und
Lebensqualitat und starkt die Position Sachsens im Wettbewerb der Regionen.

Der Freistaat Sachsen bringt sich als attraktiver und aktiver Partner mit seiner kulturellen Vielfalt und
wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit in die Entwicklung der Europaischen Union ein. In der Mitte Europas
nutzt Sachsen seine Chancen, insbesondere mit seinen Oberzentren als wichtige Standorte von Wirtschaft
und Wissenschaft und wird seine Briickenfunktion nach Osteuropa durch gute Nachbarschaft, eine
kontinuierliche Weiterentwicklung der grenzibergreifenden Zusammenarbeit und Intensivierung der
wirtschaftlichen Beziehungen weiter starken.

Die Einbindung Sachsens in die transeuropaischen Schienen- und StralRennetze wird weiter ausgebaut.
Verbesserte Erreichbarkeiten sichern den zukunftsfahigen Zugang zu den nationalen und europaischen
Entwicklungszentren.

Wenn auch die Wachstumsaussichten einzelner landlicher Teilrdume unterschiedlich bewertet sind, so
haben dennoch alle Teilrdume ihre spezifischen eigenen Potenziale, die gezielt unterstitzt werden. Der
Freistaat Sachsen Uberldsst seinen Regionen bewusst Spielrdume, die eigenen Kompetenzen zu nutzen
und Potenziale zu identifizieren, nach kreativen Entwicklungsmdglichkeiten zu suchen und die Prioritaten
eigenverantwortlich zu setzen. Partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen Kommunen, Wirtschaft,
Vereinen sowie den Blrgerinnen und Bilrgern tragen zur Starkung des Gemeinwesens bei. Auch im
landlichen Raum gibt es weiterhin attraktive und entsprechend leistungsfahige Gemeinden, die ihre
spezifischen Standortvorteile, zu denen auch eine lebendige Sozialstruktur, Traditionsverbundenheit sowie
die natlrliche Ausstattung gehdéren, nutzen und pflegen.

Sachsen bietet attraktive, vielfaltig genutzte Kulturlandschaften mit regionaltypischen Eigenarten, deren
historische Entwicklung erlebbar ist. Die Entwicklung Sachsens als attraktiver Kunst-, Kultur- und
Tourismusstandort, die Bewahrung und Pflege des reichen Bestandes an Kulturdenkmalen, die
Anerkennung und Starkung lokaler und regionaler Identitat, auch unter Berlcksichtigung der besonderen
Interessen des sorbischen Volkes, sind Eckpfeiler der Landes- und Regionalentwicklung.

Durch angepasste Landnutzungen und den Schutz vor vermeidbaren Beeintrachtigungen werden die
nachhaltige Sicherung der natirlichen Lebensgrundlagen, die langfristige Nutzbarkeit der nattrlichen
Ressourcen (Boden, Wasser, Luft, biologische Vielfalt) und damit die Lebensqualitat und Versorgung der
Bevolkerung auch flr zuklnftige Generationen gewahrleistet.

Die naturliche biologische Vielfalt wird durch ausreichende Anteile von Landschaftsstrukturen und Biotopen
in hinreichender Qualitat, einen funktionsfahigen Biotopverbund und angepasste Landbewirtschaftung
gesichert und geférdert.

Far die vielfaltig strukturierte Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft, flr die Erholung sowie fUr eine
Gewinnung von Rohstoffen steht ausreichend Raum zur Verfligung. Die Neuinanspruchnahme von
Freiflachen flur Siedlungs- und Verkehrszwecke wird in Anpassung an den Bevoélkerungsrickgang und
unter Berucksichtigung der Folgen des Klimawandels kontinuierlich reduziert, ohne jedoch die Spielraume
fur die Entwicklung der Siedlungs-, Wirtschafts- und Verkehrsstruktur unangemessen einzuengen.

Durch die verstarkte Nutzung regenerativer Energietrager und die effiziente Nutzung der heimischen
Braunkohle ist eine umweltgerechte, sichere und bezahlbare Energieversorgung gesichert. Das Potenzial
zum Ausbau der Erneuerbaren Energien ist durch die raumvertragliche Festlegung von Gebieten zur
Konzentration der Windenergienutzung erhéht worden. Die Méglichkeiten der Energieeinsparung, der
Steigerung der Energieeffizienz sowie der Nutzung von Energiepotenzialen werden im Rahmen regionaler
Energiekonzepte weiter ausgebaut. Waldmehrung, Waldumbau sowie AnpassungsmaRnahmen der
Landwirtschaft und NaturschutzmaBnahmen stabilisieren die Okosysteme und unterstiitzen die Bindung
von CO:2 aus der Atmosphare.

Um in Sachsen die absehbaren Auswirkungen des Klimawandels soweit wie mdéglich zu kompensieren,
werden die Nutzungen des Raumes weiter entsprechend angepasst. Dadurch wird die Anfalligkeit
gegenuber Extremereignissen, wie Starkregen mit Hochwasserfolgen, Sturm und Hitzeperioden verringert.
Eine hohe Bedeutung hat bei der Hochwasservorsorge neben der Eigenvorsorge die Sicherung und soweit
mdglich auch die Riickgewinnung natirlicher Uberschwemmungsbereiche. Das Hochwasserrisiko fiir die
Bevolkerung ist durch eine der Hochwassergefahr angepasste Siedlungsentwicklung und Flachennutzung,
die Umsetzung von HochwasserschutzmafRnahmen sowie einen effektiven Hochwassernachrichten- und
Alarmdienst weiter reduziert worden.

1.
Neue Herausforderungen fir die nachhaltige Raumentwicklung des Freistaates Sachsen
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Seit der letzten Fortschreibung des Landesentwicklungsplanes im Jahr 2003 haben sich die
Rahmenbedingungen auf internationaler und nationaler Ebene, aber auch die teiraumlichen
Herausforderungen fir die réumliche Entwicklung im Freistaat Sachsen selbst weiter verandert.

Die aktuelle Fortschreibung des Landesentwicklungsplanes greift diese Entwicklungen und
Herausforderungen auf. Sie setzt damit einen den LEP 2003 im Sinne von verlasslicher Planungskontinuitat
fortentwickelnden Rahmen fur die rdumliche Entwicklung in partnerschaftlicher Verantwortung aller
Ebenen der raumlichen Planung und der raumrelevanten Fachplanungen.

Die folgenden Handlungsschwerpunkte fassen die im Vergleich zum LEP 2003 neuen beziehungsweise
zunehmenden Herausforderungen zusammen und geben einen Uberblick (iber die damit verbundenen
wesentlichen Ziele und Grundsatze der Raumordnung, wie sie im Gliederungspunkt Ill verankert sind. Sie
stellen aber nicht die gesamte Komplexitat der raumordnerischen Erfordernisse dar, wie sie sich aus
Gliederungspunkt lll mit den Zielen und Grundsatzen der Raumordnung ergeben. Auch ist damit keine
Prioritatensetzung verbunden. Die Handlungsschwerpunkte der Fortschreibung des
Landesentwicklungsplanes orientieren sich an den von der Staatsregierung am 16. Marz 2010
beschlossenen sechs Eckpunkten zur Fortschreibung des Landesentwicklungsplanes.

Handlungsschwerpunkte der Fortschreibung des Landesentwicklungsplanes
Einbindung Sachsens in die europaische Raumentwicklung

Veranlassung

Mit der Erweiterung der Europaischen Union um zunachst zehn, vor allem 6stliche Mitgliedstaaten

im Mai 2004 sowie um Rumanien und Bulgarien im Januar 2007 verlor der Freistaat Sachsen seine frihere
Randlage an der EU-AuRengrenze und liegt nun ,in der Mitte Europas”. Damit hat die Europaische
Struktur- und Kohasionspolitik fir Sachsen eine neue Dimension erlangt. Die Starkung der traditionellen
Funktion als Tor zu Mittel-, Ost- und Stdosteuropa ist eine wichtige Grundlage, um den Freistaat Sachsen
als attraktiven Lebens-, Kultur- und Wirtschaftsraum in einem zusammenwachsenden Europa modern und
zukunftsfahig zu entwickeln.

Am 19. Mai 2011 wurde die neue Territoriale Agenda der Europaischen Union 2020 (TA 2020)
verabschiedet, in der insbesondere die Beachtung der territorialen Dimension in der Kohasionspolitik und
fur die Erreichung der Ziele der Strategie ,,Europa 2020“ betont wird.

Die TA 2020 benennt sechs Territoriale Prioritaten bei der Entwicklung der EU:

- Férderung einer polyzentrischen und ausgewogenen Raumentwicklung,
- Férderung der integrierten Entwicklung in Stadten, landlichen Gebieten und Sonderregionen,
- Territoriale Integration in grenzubergreifenden und transnationalen funktionalen Regionen,

- Gewahrleistung der globalen W ettbewerbsfahigkeit von Regionen durch eine starke lokale
Wirtschaft,

- Verbesserung der territorialen Anbindung flr den Einzelnen, fir Gemeinden und Unternehmen,
- Verwaltung und Verknlpfung der Umwelt-, Landschafts- und Kulturglter von Regionen.

Noch vor der TA 2020 war bereits mit der Strukturfondsperiode von 2007 bis 2013 die raumliche
Dimension als eigenstandiges Ziel Europaische Territoriale Zusammenarbeit (Ziel 3) neben dem Ziel der
Konvergenz (Ziel 1) und dem Ziel Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung (Ziel 2) festgelegt worden.
Auch im Vertrag von Lissabon wurde neben dem wirtschaftlichen und sozialen nun auch der Territoriale
Zusammenhalt neu verankert (Artikel 3 EUV).

Die Vertiefung und Ausweitung der EU-Integration sowie die wachsende wechselseitige Abhangigkeit der
Regionen stellen die EU vor neue Herausforderungen, denn Ungleichheiten und Unterschiede in
Rechtsordnungen sowie in den politischen und sozialen Systemen haben noch immer erhebliche
Auswirkungen auf die Regionen.

Die Verbesserung des Territorialen Zusammenhaltes erfordert eine wirksame Koordinierung verschiedener
Politikbereiche, Akteure, Planungsmechanismen sowie die Erzeugung und gemeinsame Nutzung von
gebietsspezifischem Wissen und insbesondere die vertikale und horizontale Koordinierung zwischen
Entscheidungsgremien auf verschiedenen Ebenen und sektorbezogenen MaBhahmen. MaBnahmen auf
grenzibergreifender, transnationaler und interregionaler Ebene wird bei der Umsetzung der TA 2020 eine
zentrale Rolle beigemessen.

Die mit Hilfe der Férderinstrumente der EU-Struktur- und Kohasionspolitik (Europaische Territoriale
Zusammenarbeit) durchgefthrten Projekte haben erheblich zu einer positiven Raumentwicklung
beigetragen. Hier gilt es auch weiterhin der traditionellen Briickenfunktion als Tor zu Ost- und
Sudosteuropa Rechnung zu tragen sowie den Ausbau und die Gestaltung der transeuropaischen Netze zu
gewahrleisten.

Dies bedeutet flr Sachsen, dass die Zusammenarbeit Uber Lander- und Staatsgrenzen hinweg ohne
Alternative ist, um die menschlichen, kulturellen, wirtschaftlichen und 6kologischen Ressourcen der
Grenzregionen voll auszuschdépfen und in Wert zu setzen.
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Handlungsschwerpunkte:

- Verbesserung der Vernetzung der sachsischen Stadte der Metropolregion Mitteldeutschland
untereinander und mit den angrenzenden Regionen und Metropolregionen benachbarter Lander und
Nachbarstaaten durch leistungsfahige Verkehrsverbindungen und die Einbindung in die
transeuropaischen Netze und groBraumige Verkehrskorridore (Kapitel 1.6 Landerubergreifende
Zusammenarbeit und Europaische Metropolregion Mitteldeutschland),

- Entwicklung und Verstetigung der Kooperationsnetzwerke auch Landes- und Staatsgrenzen
Ubergreifend unter Einbeziehung der Wirtschaft und anderer regionaler Akteure zur Starkung der
regionalen Handlungsfahigkeit (Kapitel 2.1.1 Regionale Kooperation),

- Raumordnerische Zusammenarbeit der Trager der Regionalplanung insbesondere zur Realisierung
von besonderen grenzibergreifenden Entwicklungserfordernissen (Kapitel 2.1.1 Regionale
Kooperation),

- Entwicklung der Wirtschafts- und Kulturregion Sachsen-B6hmen-Niederschlesien (Kapitel 2.1.2
Einbindung Sachsens in Europa und Europaische Territoriale Zusammenarbeit),

- Verbesserung der Einbindung Sachsens in die groBraumigen europaischen Verkehrskorridore und
transeuropaischen Netze (Kapitel 2.1.2 Einbindung Sachsens in Europa und Europaische Territoriale
Zusammenarbeit),

- Abstimmung und Umsetzung von Planungen und MalBhahmen mit grenzUberschreitenden
Auswirkungen nach den Grundsatzen der Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit (Kapitel 2.1.2
Einbindung Sachsens in Europa und Europaische Territoriale Zusammenarbeit),

- weitere Starkung der Zusammenarbeit mit der Republik Polen und der Tschechischen Republik
durch die Trager der Regionalplanung und Erarbeitung gemeinsamer Strategien und
Entwicklungskonzepte (Kapitel 2.1.2 Einbindung Sachsens in Europa und Europaische Territoriale
Zusammenarbeit),

- Festlegung von , Grenznahen Gebieten” als Raume mit besonderem Handlungsbedarf (Kapitel 2.1.3
Raume mit besonderem Handlungsbedarf),

- Abbau von lagebedingten Nachteilen (Kapitel 2.1.3 Radume mit besonderem Handlungsbedarf),

- W eiterentwicklung von Teilrdumen entlang des Grenzraumes auf Grundlage ihrer
regionsspezifischen Potenziale (Kapitel 2.1.3 Raume mit besonderem Handlungsbedarf),

- Nachhaltige Entwicklung der traditionellen Tourismusgebiete Erzgebirge, Oberlausitzer Bergland,
Sachsische Schweiz, Vogtland und Zittauer Gebirge unter Berucksichtigung von
grenzlbergreifenden Tourismusangeboten (Kapitel 2.1.3 Raume mit besonderem Handlungsbedarf
und Kapitel 2.3.3 Tourismus und Erholung),

- Schaffung der Voraussetzungen fur eine abgestimmte, grenziiberschreitende Pflege und
Entwicklung der Sachsisch-Béhmischen-Schweiz (Kapitel 4.1.1 Schutz und Entwicklung von Natur
und Landschaft),

- Gewahrleistung eines auch grenzubergreifend abgestimmten Hochwasserschutzes (Kapitel 4.1.2
Grundwasser-, Oberflachenwasser-, Hochwasserschutz),

- Vernetzung von Kultureinrichtungen und -initiativen sowie Intensivierung des grenzuberschreitenden
Kulturaustausches und der grenzuberschreitenden Kulturpflege (Kapitel 6.4 Kultur und Sport).

Forderung von Innovation und Wachstum - Sicherung der raumlichen Rahmenbedingungen
fir die Wirtschaft

Veranlassung

Der Freistaat Sachsen sieht sich, wie viele andere europaische Regionen, groRen Herausforderungen an
die Wirtschaft, Wettbewerbsfahigkeit und den sozialen Zusammenhalt im Rahmen der Globalisierung
gegenUlber. Der europaische Integrationsprozess und rasanter technologischer Fortschritt pragen ebenso
die Rahmenbedingungen fur Arbeit und Kapital wie die zunehmende Verknappung und Verteuerung von
Ressourcen oder das Erfordernis verstarkter Vernetzung zwischen Wirtschaft, Wissenschaft und Bildung.
Um fUr den Freistaat Sachsen eine adaquate raumliche Strategie zum Umgang mit den Herausforderungen
abzuleiten, ist es erforderlich, die spezifische Raum- und Wirtschaftsstruktur seiner unterschiedlichen
Teilrdume mit ihren Entwicklungspotenzialen und Starken zu beachten, aber auch vorhandenen
Schwachen entgegenzuwirken.

Die Unternehmenslandschaft im Freistaat Sachsen ist nach wie vor von kleineren und mittleren
Unternehmen gepragt. Bindelung und Vernetzung (,,Clusterbildung”) sind Voraussetzungen, um an der
technologischen Entwicklung teilzuhaben. Wachsender Innovationsbedarf ergibt sich auch aus der
tendenziell zunehmenden Ressourcenknappheit und Ressourcenverteuerung, aus dem Klimawandel und
aus dem demografischen Wandel.
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Zu den erforderlichen Standort- und Rahmenbedingungen gehéren vor allem:

- eine leistungsfahige und moderne Infrastruktur,

- ausreichende Flachenangebote zur Sicherung von Wirtschaftsstandorten und neuen
Entwicklungsoptionen fir Wirtschaft und Wissenschaft,

- eine sichere, bezahlbare und umweltgerechte Energieversorgung,

- ein verlasslicher Rahmen flr eine nachhaltige Rohstoffnutzung und -versorgung,
- ein hohes und weit gefachertes Bildungsniveau,

- die ErschlieBung von erforderlichem Fachkraftepotenzial,

- attraktive weiche Standortfaktoren (wie Wohn- und Umweltqualitdt, Kultur und Freizeit, medizinische
Versorgung),

- eine enge Vernetzung zwischen Wirtschaft und Wissenschaft,
- die ErschlieBung und Vernetzung touristischer Potenziale,

- die Intensivierung der grenzibergreifenden Zusammenarbeit mit der Republik Polen und der
Tschechischen Republik,

- ein investitionsfreundliches Klima fir Wachstum und Beschaftigung durch Beschleunigung und
Vereinfachung von Verwaltungs- und Verfahrensablaufen.

Handlungsschwerpunkte:

- Erhalt und Schaffung der raumlichen Voraussetzungen fir eine vielfaltig strukturierte Land-, Forst-
und Fischereiwirtschaft (Kapitel 4.1 Freiraumschutz und Kapitel 4.2 Freiraumnutzung) sowie
Erweiterung der Erwerbsgrundlagen auRerhalb dieser Bereiche im landlichen Raum (Kapitel 1.2
Raumkategorien),

- Starkung der Zentralen Orte als Schwerpunkte des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Lebens
im Freistaat (Kapitel 1.3 Zentrale Orte und Verbinde),

- Steigerung der Wahrnehmung der Europaischen Metropolregion Mitteldeutschland als bedeutende
Wirtschafts- und Technologieregion und Intensivierung der Zusammenarbeit innerhalb und
umlandbezogen (Kapitel 1.6 LanderUtbergreifende Zusammenarbeit und Europaische Metropolregion
Mitteldeutschland),

- Sicherung und Nutzung der Potenziale der unterschiedlich strukturierten Teilrdume Sachsens und
gezielte Starkung benachteiligter Regionen (Kapitel 1.1 Allgemeine raumstrukturelle Entwicklung,
Kapitel 1.2 Raumkategorien und Kapitel 2.1.3 Rdume mit besonderem Handlungsbedarf),

- weitere Verbesserung der raumlichen Voraussetzungen fur die Entwicklung Sachsens als
europaischer Wirtschaftsraum in seiner Brickenfunktion von West- und Ost- sowie Nord- und
Sudeuropa und als Bestandteil eines neu zu entwickelnden Wirtschaftsraumes in Europa sowie
Ausweitung der grenziubergreifenden Zusammenarbeit mit der Republik Polen und der
Tschechischen Republik (Kapitel 2.1.2 Einbindung Sachsen in Europa und Europaische Territoriale
Zusammenarbeit und Kapitel 2.1.3 Radume mit besonderem Handlungsbedarf),

- Verbesserung der Rahmenbedingungen flr die Wirtschaft durch eine entsprechende
Standortvorsorge mit Anbindung an eine leistungsfahige Infrastruktur (Kapitel 2.3.1 Gewerbliche
Wirtschaft und Kapitel 3 Verkehrsentwicklung),

- Starkung der Tourismuswirtschaft, vor allem in qualitativer Hinsicht, und Beseitigung von
bestehenden Licken in der infrastrukturellen Ausstattung der Regionen (Kapitel 2.3.3 Tourismus
und Erholung),

- Raumordnerische Sicherung der einheimischen Rohstoffvorkommen (Kapitel 4.2.3 Bergbau und
Rohstoffsicherung),

- Schaffung der rdumlichen Voraussetzungen zum Ausbau der Nutzung Erneuerbarer Energien
(Kapitel 5.1 Energieversorgung) und der Braunkohle (Kapitel 4.2.3 Bergbau und Rohstoffsicherung).

Sicherung der Daseinsvorsorge unter den Bedingungen des demografischen Wandels

Veranlassung

Ein langfristiger Rickgang der Bevdlkerungsanzahl sowie die Alterung der Bevélkerung sind die
wesentlichen Merkmale des demografischen Wandels in Sachsen. Die demografischen Veranderungen
verlaufen dabei, verglichen mit dem bundesdeutschen Durchschnitt auf hohem Niveau und regional sehr
differenziert, wobei der landliche Raum mit seinen Teilraumen starker als die Verdichtungsraume von
diesen Entwicklungen betroffen ist. Grundlage fir eine Einschatzung der kinftigen demografischen
Entwicklung ist die jeweils giltige Bevolkerungsprognose. Derzeit gilt die 5. Regionalisierte
Bevélkerungsprognose des Statistischen Landesamtes Sachsen vom 30. November 2010 mit einem
Prognosehorizont bis zum Jahr 2025 (www.statistik.sachsen.de/bevprog).
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Die Veranderungen durch eine altere, abnehmende und raumlich zunehmend ungleich verteilte
Bevolkerung wirken in alle Lebensbereiche hinein. Der demografische Wandel beeinflusst die 6ffentlichen
Haushalte. Einerseits verringert der Rickgang der Bevolkerung die Einnahmeseite des Landes und der
Kommunen. Andererseits kann man aber auch die notwendigen Anpassungsprozesse und Strategien des
Gegensteuerns als eine Chance fur eine Erneuerung und Qualitdtsverbesserung, zum Beispiel
infrastruktureller Leistungen und des ehrenamtlichen Engagements, begreifen. Die Gegenstrategien zielen
vor allem darauf ab, die Geburtenraten und die Zuwanderungsrate zu erhéhen beziehungsweise die
Abwanderung zu verringern. Hier greifen vor allem lokale Wachstumsstrategien mit wirtschaftlichen
MalBnahmen, wie der Schaffung eines ausreichenden und attraktiven Arbeitsplatzangebotes, Investitionen
im Bildungsbereich, MaBnahmen zur Familienfreundlichkeit und Frauenférderung sowie die Starkung
weiterer weicher Standortfaktoren, zum Beispiel in den Bereichen Kultur und Freizeit.

Im Bereich der Daseinsvorsorge geht es vor allem darum, den Menschen im Interesse der
Chancengerechtigkeit und der gleichwertigen Lebensbedingungen in allen Teilrdumen einen barrierefreien
Zugang zu den Einrichtungen und Leistungen der Daseinsvorsorge auch unter den sich verandernden
demografischen Bedingungen, und damit auch reduzierten finanziellen Ressourcen, zu gewahrleisten.
Wesentliche Herausforderungen sind die Gefahrdung der Tragfahigkeit von sozialen Einrichtungen sowie
der technischen Infrastrukturen als auch die veranderten Bedarfe infolge der veranderten
Altersstrukturen, insbesondere des erhéhten Anteils alterer Menschen. Unter Bertcksichtigung der
raumlichen Differenzierung des demografischen Wandels sowie auch der unterschiedlichen Potenziale der
Teilrdume in Sachsen mUissen regionale Spielrdume geschaffen werden, indem flexible, nachfragegerechte
und auf den jeweiligen Teilraum zugeschnittene Lésungen zur Sicherung der Daseinsvorsorge ermdglicht
werden. Blindelung, Vernetzung, Kooperation, Nutzung neuer Medien, E-Government, die flexible
Handhabung von Standards, die Bereitstellung von Leistungen anstelle von Einrichtungen und die
zeitgemale Anpassung von Inhalten und Organisationsformen seien hier als wesentliche Lésungsansatze
genannt.

Beide Strategieoptionen, die Anpassung und das Gegensteuern, schlieBen sich einander grundsatzlich
nicht aus, sondern kénnen auch gleichzeitig verfolgt und kombiniert werden.

Handlungsschwerpunkte:

- Berucksichtigung der kunftigen demografischen Rahmenbedingungen bei Infrastrukturinvestitionen
(Kapitel 1.1 Allgemeine raumstrukturelle Entwicklung),

- Intensivierung der interkommunalen Zusammenarbeit, insbesondere auch zur Bewaltigung von
Herausforderungen, die sich aus dem demografischen Wandel ergeben (Kapitel 1.2 Raumkategorien
und Kapitel 2.1.1 Regionale Kooperation),

- Starkung der Zentralen Orte als Standorte fUr Einrichtungen der Daseinsvorsorge (Kapitel 1.3
Zentrale Orte und Verbunde),

- Auftrag an die Trager der Regionalplanung, die Vorbereitung und Begleitung der Umsetzung von
Konzepten zur Sicherung der Daseinsvorsorge sowie fur 6ffentliche Aufgaben im Stadt-Umland-
Bereich zu Gibernehmen (Kapitel 2.1.1 Regionale Kooperation),

- Zusammenarbeit im Bereich der Daseinsvorsorge in grenznahen Gebieten (Kapitel 2.1.3 Raume mit
besonderem Handlungsbedarf),

- Konzentrationsgebot der Siedlungsentwicklung auf die Verknipfungspunkte des OPNV/SPNV sowie
Konzentrationsgebot von zentraldrtlichen Einrichtungen auf die Versorgungs- und Siedlungskerne
der Zentralen Orte (Kapitel 2.2.1 Siedlungswesen),

- dem demografischen Wandel angemessene Stadtentwicklung und Stadtumbau (Kapitel 2.2.2 Stadt-
und Dorfentwicklung),

- Innovative Lésungen zur Sicherung der Daseinsvorsorge in vom demografischen Wandel besonders
betroffenen Dérfern (,,Dorfumbau” - Kapitel 2.2.2 Stadt- und Dorfentwicklung),

- Erhalt und Ausbau des bestehenden Strallennetzes und bedarfsgerechte SchlieBung bestehender
Licken (Kapitel 3.2 Straenverkehr),

- bedarfsgerechte Weiterentwicklung des OPNV in allen Regionen (Kapitel 3.4 Offentlicher
Personennahverkehr und Regionale Eisenbahninfrastruktur),

- Verkniipfung des OPNV mit anderen Verkehrstréagern im Rahmen integrierter Verkehrssysteme
(Kapitel 3.4 Offentlicher Personennahverkehr und Regionale Eisenbahninfrastruktur),

- Weiterentwicklung des Radverkehrsnetzes und Starkung des Radverkehrs, insbesondere unter
Berucksichtigung der Elektromobilitat (Kapitel 3.8 Fahrrad- und FuBRgangerverkehr),

- flachendeckende Versorgung mit Telekommunikationsdienstleistungen in allen Landesteilen
(Kapitel 5.3 Telekommunikation),

- Festlegungen zur Sicherung der Daseinsvorsorge (Kapitel 6.1 Sicherung der Daseinsvorsorge),
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dabei:
- Blndelung in den Zentralen Orten,
- Sicherung der Barrierefreiheit,
- Eigenverantwortliche Sicherung der Daseinsvorsorge durch die Zentralen Orte,

- Vernetzung, Kooperation und Abstimmung 6ffentlicher, freier und privat-gewerblicher Trager der
Daseinsvorsorge,

- flexible und bedarfsgerechte Lésungen zur Sicherung der Daseinsvorsorge im landlichen Raum,
- malfigebliche Einbeziehung lokaler Akteure und burgerschaftlichen Engagements,

- Sicherung eines breiten, gleichwertigen und bedarfsgerechten Angebotes von Diensten und
Einrichtungen des Sozial- und Gesundheitswesens in allen Landesteilen; regionale Vernetzung der
Beratungs-, Unterstitzungs- und Hilfsangebote im Sozial-, Gesundheits- und Bildungswesen;
Zentrale Orte als Standorte fUr Krankenhauser; Sicherung der medizinischen und pflegerischen
Versorgung insbesondere im landlichen Raum; flachendeckende Stabilisierung der ambulanten
arztlichen und zahnarztlichen Versorgung (Kapitel 6.2 Gesundheits- und Sozialwesen),

- Ausrichtung der Standorte der Schulen am System der Zentralen Orte (Kapitel 6.3 Erziehungs- und
Bildungswesen, Wissenschaft),

- Verknupfung der Kultureinrichtungen von regionaler Bedeutung mit dem Standortsystem der
Zentralen Orte; Vernetzung von Kultureinrichtungen (Kapitel 6.4 Kultur und Sport),

- flachendeckendes Netz von Sportanlagen und -einrichtungen in allen Landesteilen in zumutbarer
Erreichbarkeit; Zentrale Orte als Standorte fr Anlagen mit Uberértlicher Bedeutung; regional
abgestimmte Konzepte zur Sportstattenentwicklungsplanung; gemeindeltbergreifender
Betrieb/Sanierung/Neubau von Sportanlagen (Kapitel 6.4 Kultur und Sport),

- Verteilung von Einrichtungen der 6ffentlichen Verwaltung, Gerichtsbarkeit, Sicherheit und Ordnung
derart, dass in allen Landesteilen eine ausreichende und birgernahe Versorgung gewahrleistet ist;
Zentrale Orte als Standorte fir Einrichtungen des Uberértlichen Bedarfs (Kapitel 6.5 Offentliche
Verwaltung, Gerichtsbarkeit, Sicherheit und Ordnung, Verteidigung).

Ressourcenschonende Mobilitat und integrierte Verkehrsentwicklung.

Veranlassung

Trotz wesentlicher Fortschritte beziehungsweise Erfolge bei der Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur
sind auch zukUnftig unter Berlcksichtigung 6kologischer, 6konomischer und sozialer Anforderungen
erhebliche Anstrengungen zur weiteren Optimierung der Verkehrsinfrastruktur erforderlich.

Ein leistungsfahiges und effizientes Verkehrssystem ist Voraussetzung flr die Starkung der Position des
Freistaates Sachsen im Wettbewerb der Regionen und unter den Bedingungen der Globalisierung. Dazu
gehdren eine bedarfsgerecht ausgebaute und instand gehaltene Verkehrsinfrastruktur, die gleichzeitig
essenzieller Standortfaktor fur Wirtschaft, Wohlstand und Lebensqualitat ist, sowie integrierte
Verkehrskonzepte als Grundlage fur eine effektive und vertragliche Verkehrsentwicklung.

Sachsens Position als Logistikstandort, als Drehscheibe und Standort beziehungsweise Vorreiter flr
innovative nachhaltige Verkehrslésungen innerhalb Europas ist zu starken und auszubauen.

Um das weitere Zusammenwachsen Europas zu férdern, sind die sachsischen Verkehrsnetze mit den
Transeuropaischen Netzen leistungsfahig und bedarfsgerecht zu verflechten. Dabei sind der groBraumige
Leistungsaustausch zwischen den Teilrdumen Sachsens, insbesondere zwischen den Stadten der
Metropolregion Mitteldeutschland, sowie der Leistungsaustausch zu anderen deutschen Metropolregionen
und zu europaischen Wirtschaftsraumen zu unterstitzen.

Bei Neubau von VerkehrsinfrastrukturmalBnahmen ist auf effiziente Flachennutzung und eine Reduzierung
der Flacheninanspruchnahme zu achten, wobei zuklnftig der Erhaltung der Infrastruktur ein immer
hoéherer Stellenwert zukommen wird (Erhaltung vor Aus- und Neubau).

Die Sicherung der Mobilitat fir alle Einwohner ist im Freistaat Sachsen mit seinen unterschiedlichen
regionalen Bedingungen ein entscheidender Faktor flr die Lebensqualitat der Bevdlkerung in allen
Landesteilen. Unter Berlicksichtigung der demografischen Entwicklungen und der daraus resultierenden,
regional unterschiedlichen Entwicklung der Verkehrsnachfrage muss mit einer differenzierten,
bedarfsgerechten Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur, auch far den Fahrrad- und Ful8gangerverkehr,
und einer angepassten Angebotspolitik des OPNV reagiert werden. Zwischen den einzelnen
Verkehrsangeboten ist ein diskriminierungsfreier Wettbewerb zu schaffen.

Es sind verkehrspolitische Lésungen zu entwickeln, die Mobilitat nachhaltig organisieren. Der Einsatz von
Elektromobilitat bietet dabei groRe Potenziale zur Reduzierung von Schadstoffemissionen und ist deshalb
am Automobilstandort Sachsen zu starken. Innovative Fahrzeugkonzepte sollen den Transportraum
besser auslasten. Durch den Einsatz moderner intermodaler Verkehrsmanagementsysteme soll eine
effiziente und starkere verkehrstragertbergreifende Vernetzung erreicht werden.

Mobilitat ist ein Burgerrecht. Voraussetzung fur die Verwirklichung dieses Burgerrechts ist eine
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verkehrstragerubergreifende Verkehrspolitik. Gleichzeitig ist die Erhdhung der Verkehrssicherheit fur alle
Verkehrsarten und alle Verkehrsteilnehmer bei der Infrastrukturentwicklung ein wichtiges Ziel.

Handlungsschwerpunkte:

- Erhaltung und Verbesserung des StraBennetzes und Sicherung der hierfir erforderlichen Trassen
und Korridore in Sachsen (Kapitel 3.2 StraBenverkehr),

- Entwicklung der Uberregionalen Eisenbahninfrastruktur, sodass Sachsen bestmaglich an das
nationale und europaische Eisenbahnnetz angebunden wird (Kapitel 3.3 Uberregionale
Eisenbahninfrastruktur, Transeuropaische Netze und Schienenpersonenfernverkehr),

- organisatorische und infrastrukturelle Weiterentwicklung des gesamten OPNV (Kapitel 3.4
Offentlicher Personennahverkehr und Regionale Eisenbahninfrastruktur),

- Schaffung eines integrierten Verkehrssystems (Kapitel 3.4 Offentlicher Personennahverkehr und
Regionale Eisenbahninfrastruktur),

- Weiterentwicklung von qualitativ hochwertigen, tariflich weitgehend einheitlichen und
benutzerfreundlichen Nahverkehrssystemen (Kapitel 3.4 Offentlicher Personennahverkehr und
Regionale Eisenbahninfrastruktur),

- Sicherung und bedarfsgerechte Weiterentwicklung der Verkehrsflughafen Leipzig und Dresden
(Kapitel 3.5 Luftverkehr),

- Sicherung der Binnenschifffahrt auf der Elbe im Rahmen der Unterhaltung mit Mindesttiefen der
Fahrrinnen und bedarfsgerechte Weiterentwicklung der sachsischen Hafen (Kapitel 3.6
Binnenschifffahrt),

- bedarfsgerechte Weiterentwicklung der Guterverkehrszentren und bedarfsgerechter Ausbau von
Terminals fur den kombinierten Verkehr (Kapitel 3.7 Guterverkehr),

- Entwicklung eines landesweiten Radverkehrsnetzes unter Bericksichtigung des Alltagsradverkehrs,
des Schiulerradverkehrs und des Radverkehrstourismus (Kapitel 3.8 Fahrrad- und
FulBgangerverkehr).

Effiziente Flachennutzung und Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme

Veranlassung

Die Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme und eine wirtschaftlich effiziente Flachennutzung,
welche von zahlreichen Faktoren beeinflusst wird, ist eine wichtige Aufgabe der weiteren Entwicklung des
Freistaates Sachsen. Dazu werden drei Strategien verfolgt: Vermeiden (Aktiver Freiflachenschutz und
Flachensparendes Bauen), Mobilisieren (Aktivierung von Baullicken, Entsiegelung im Bestand) und
Revitalisieren (Revitalisierung beziehungsweise Rekultivierung von Brachflachen und Stadtumbau).

Das Ziel einer Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme kann aber nicht durch vélligen Verzicht auf
Neuausweisungen realisiert werden. Um die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit durch die Ansiedelung
oder Erweiterung von Industrie und Gewerbe sowie durch Verkehrs- und Logistikinfrastruktur zu erhalten
und um den Bedurfnissen nach attraktiven und kostenglnstigen Wohnverhaltnissen Rechnung zu tragen,
ist entsprechend begrindeter Flachenbedarf weiterhin zu bertcksichtigen.

Handlungsschwerpunkte:

- Koordinierung der Flachennutzungsanspriche und einer effizienten Fldachennutzung fur die
nachhaltige Sicherung der Leistungsfahigkeit von Wirtschaft einschlieBlich Landwirtschaft und
Infrastruktur in den Verdichtungsraumen (Kapitel 1.2 Raumkategorie),

- Verminderung der Neuinanspruchnahme von Freiflachen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke
(Kapitel 2.2.1 Siedlungswesen),

- Konzentration der Siedlungstatigkeit im Bereich von Verkniipfungspunkten des OPNV (Kapitel 2.2.1
Siedlungswesen),

- Konzentration der zentralértlichen Einrichtungen in den Versorgungs- und Siedlungskernen sowie
neuer Wohnbaugebiete in zumutbarer Entfernung zum Versorgungs- und Siedlungskern
(Kapitel 2.2.1 Siedlungswesen),

- Beschrankung der baulichen Entwicklung in den Gemeinden auf die Eigenentwicklung; Zulassigkeit
einer Uber die Eigenentwicklung hinausgehenden baulichen Entwicklung in den Zentralen Orten und
Gemeinden mit besonderen Gemeindefunktionen (Kapitel 2.2.1 Siedlungswesen),

- Beplanungsgebot von Brachflachen, sofern Marktfahigkeit gegeben ist; Rekultivierung
beziehungsweise Renaturierung von Brachflachen im AulBenbereich sowie von nicht revitalisierbaren
Brachen (Kapitel 2.2.1 Siedlungswesen),

- Zulassigkeit der Ausweisung von Baugebieten im AulBenbereich nur in Ausnahmefallen, wenn
geeignete Flachen im Innenbereich nicht ausreichend vorhanden sind. Anbindung solcher Baugebiete
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an vorhandene im Zusammenhang bebaute Ortsteile (Kapitel 2.2.1 Siedlungswesen),

- Auftrag an die Trager der Regionalplanung zur Hinwirkung auf ein Regionales Flachenmanagement
unter Einbeziehung der kommunalen Ebene (Kapitel 2.2.1 Siedlungswesen),

- Freihaltung von Regionalen Griinztigen und Grlinzasuren von Bebauung und von anderen
funktionswidrigen Nutzungen (Kapitel 2.2.1 Siedlungswesen),

- Gewahrleistung einer energiesparenden integrierten Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung bei
der Entwicklung der Stadte und Dorfer (Kapitel 2.2.2 Stadt- und Dorfentwicklung),

- Rlckbau beziehungsweise Zwischennutzung von leerstehender Bausubstanz einschlieSlich eines
Leerstandsmanagements bei Dorfern mit hohem Gebaudeleerstand (Kapitel 2.2.2 Stadt- und
Dorfentwicklung),

- Bedarfsgerechte Bereitstellung von gewerblichen Bauflachen zur Sicherung der Eigenentwicklung
unter Prufung der Moéglichkeiten einer interkommunalen Kooperation (Kapitel 2.3.1 Gewerbliche
Wirtschaft),

- Schutz vor beziehungsweise Beschrankung von Zerschneidung in unzerschnittenen verkehrsarmen
Raumen einschlieBlich Rickbau von nicht mehr bendtigten zerschneidend wirkenden Elementen in
angrenzenden Bereichen (Kapitel 4.1.1 Schutz und Entwicklung von Natur und Landschaft),

- Lenkung der unvermeidbaren Neuinanspruchnahme von Flachen auf anthropogen vorbelastete
Bdden beziehungsweise auf Boden mit geringer Bedeutung fir die landwirtschaftliche Produktion,
den Arten- und Biotopschutz, als natur- und kulturgeschichtliche Urkunden oder fur die
Regeneration der Ressource Wasser (Kapitel 4.1.3 Bodenschutz, Altlasten),

- Sicherung von siedlungsklimatisch bedeutsamen Bereichen und Freihaltung von Neubebauung und
Versiegelung (Kapitel 4.1.4 Siedlungsklima),

- Sicherung von Bdden besonderer Funktionalitdt, insbesondere flr die landwirtschaftliche Produktion
(Kapitel 4.1.3 Bodenschutz, Altlasten und Kapitel 4.2.1 Landwirtschaft),

- Schutz von Waldern mit besonderer Bedeutung (Kapitel 4.2.2 Forstwirtschaft),

- Auftrag an die Trager der Regionalplanung zur Hinwirkung auf einen flachensparenden, effizienten
und umweltvertraglichen Ausbau der Nutzung der Erneuerbaren Energien (Kapitel 5.1
Energieversorgung),

- dezentrale Konzentration der Windenergienutzung durch Festlegung von Vorrang- und
Eignungsgebieten (Kapitel 5.1 Energieversorgung).

Einbindung von Strategien zum Klimaschutz und zur vorausschauenden Anpassung an die
Folgen des Klimawandels

Veranlassung

Der Klimawandel stellt eine der groRen Herausforderungen fur unsere heutige Gesellschaft sowie fur
zukinftige Generationen dar.

Um diese Herausforderung bewaltigen zu kénnen, ist es erforderlich

- die Méglichkeiten zur Reduzierung des CO 5 -AusstoRes durch eine angepasste Siedlungs- und

Verkehrsflachenentwicklung sowie den Ausbau Erneuerbarer Energien und damit verbundene
Netzanpassungsmalnahmen und die Entwicklung von Kohlenstoffspeichern und -senken
konsequent zu nutzen und,

- Anpassungsmalnahmen, die eine Bewaltigung der Folgen des Klimawandels beférdern, zu
entwickeln und umzusetzen. Dazu gehoért insbesondere die Risikovorsorge durch Anpassung an die
Zunahme der Intensitat und Haufigkeit von Extremwetterlagen (Hitze, Starkregen, Sturm) sowie
Anpassung an den Landschaftswandel und an eine mdgliche Einschrankung der Nutzbarkeit
naturlicher Ressourcen.

Von den Auswirkungen des Klimawandels sind viele Bereiche der natlrlichen Umwelt, wie Wasser, Natur
und Landschaft, des sozialen Umfeldes und der menschlichen Gesundheit, aber auch der Wirtschaft, der
Land- und Forstwirtschaft und des Tourismus betroffen. Die komplexen Veranderungen und absehbaren
Nutzungskonflikte erfordern schon jetzt strategische und integrative Planungsansatze, wie sie die
Raumordnung als fach- und raumubergreifende Planung liefern kann.

Dass sich die Raumordnung der Koordinationsverantwortung bei der Bewaltigung des Klimawandels stellen
will, wird auch in dem Grundsatz des Raumordnungsgesetzes nach § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG deutlich, wonach
den rdumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes Rechnung zu tragen ist, sowohl durch MalSnahmen, die
dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen.
Regionale Klimaprojektionen zeigen, mit welchen Auswirkungen des Klimawandels in Sachsen zu rechnen
ist (vergleiche Kapitel 1.3 ,Klinftige Herausforderungen: Klimawandel in Sachsen” der Anlage A 2
LUmweltbericht mit Klimacheck”):
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- deutliche Erwarmungstendenz im 21. Jahrhundert

- weniger Frosttage, weniger Schnee im Winter,

- haufigere und langere Hitzeperioden im Sommer,
- generelle Abnahme des Jahresniederschlages

- insbesondere zunehmende Sommertrockenheit,

- Ruckgang der Niederschlage, vor allem in Nord- und Ostsachsen (eine sich von Westen nach
Osten verscharfende Abnahme der Wasserbilanz),
- haufigeres Auftreten von Extremereignissen.
Handlungsschwerpunkte:
Energiesparende, integrierte Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung durch:

- raumliche Steuerung der Siedlungsentwicklung (Kapitel 2.2.2 Stadt- und Dorfentwicklung),

- Abstimmung der Siedlungsentwicklung mit der Verkehrsinfrastruktur (Kapitel 2.2.2 Stadt- und
Dorfentwicklung und Kapitel 3 Verkehrsentwicklung).

Klimavertragliche Energieversorgung durch:

- Sicherung geeigneter Flachen flur die Windenergienutzung entsprechend den neuen Zielstellungen
der sachsischen Energie- und Klimapolitik (Kapitel 5.1 Energieversorgung),

- Auftrag zur Erstellung Regionaler Energie- und Klimaschutzkonzepte als Grundlage fur den Ausbau
der Erneuerbaren Energien (Kapitel 2.1.1 Regionale Kooperation und Kapitel 5.1 Energieversorgung).
Entwicklung naturlicher Kohlenstoffspeicher und -senken durch:
- Vorgaben fur die Sicherung/Entwicklung/Renaturierung von Feuchtgebieten und Mooren
(Kapitel 4.1.1 Schutz und Entwicklung von Natur und Landschaft),

- Vorgaben zu Waldmehrung und Waldumbau zu standortgerechten Mischwaldern mit einer hohen
Anpassungsfahigkeit an die Folgen des Klimawandels unter Verwendung eines hinreichenden Anteils
standortheimischer Baumarten (Kapitel 4.2.2 Forstwirtschaft),

- Hinwirkung auf die Stabilisierung der Umweltsituation landwirtschaftlich genutzter Béden
(Kapitel 4.2.1 Landwirtschaft).

Vorbeugender Hochwasserschutz und Hochwasservorsorge durch:
- Sicherung und Rickgewinnung von Retentionsraumen und Verbesserung des

Wasserruckhaltevermdgens in der Landschaft (Kapitel 4.1.2 Grundwasser-, Oberflachenwasser,
Hochwasserschutz),

- Risikovorsorge in potenziellen Uberflutungsbereichen, die bei Versagen bestehender
Hochwasserschutzeinrichtungen oder Extremhochwasser Uberschwemmt werden kénnen
(Kapitel 4.1.2 Grundwasser-, Oberflachenwasser-, Hochwasserschutz),

- technische SchutzmalBnahmen wie Deiche, Hochwasser- und Regenrickhaltebecken, sonstige
Hochwasserschutzanlagen (Kapitel 4.1.2 Grundwasser-, Oberflachenwasser-, Hochwasserschutz).

Minimierung bioklimatischer Belastungen, insbesondere in Siedlungsbereichen, durch:

- Schutz und Entwicklung klimawirksamer Ausgleichsradume (Kapitel 4.1.4 Siedlungsklima),

- raumliche Steuerung der Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung (Kapitel 2.2 Siedlungsentwicklung
und Kapitel 3 Verkehrsentwicklung),

- raumliche Prioritdtensetzung der Waldmehrung in Bezug auf Siedlungsbereiche (Kapitel 4.2.2
Forstwirtschaft),

- Fortsetzung klimarelevanter Siedlungsstrukturen innerhalb des Siedlungsgefliges (Kapitel 4.1.4
Siedlungsklima).

Sicherung der Wasserversorgung durch:

- nachhaltige Sicherung geeigneter Grundwasservorkommen zur 6ffentlichen Wasserversorgung
(Kapitel 5.2 Wasserversorgung),

- Unterstltzung der Erhaltung beziehungsweise der Verbesserung des Wasserhaushaltes der Boden
(Kapitel 4.1.1 Schutz und Entwicklung von Natur und Landschaft, Kapitel 4.1.2 Grundwasser-,
Oberflachenwasser-, Hochwasserschutz, Kapitel 4.1.3 Bodenschutz, Altlasten und Kapitel 4.2.1
Landwirtschaft).

Anpassung der Land- und Forstwirtschaft durch:

- Hinwirkung auf raumliche Schwerpunktsetzung von Anpassungsmaflnahmen der Landwirtschaft an
die Folgen des Klimawandels (Kapitel 4.2.1 Landwirtschaft),
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- Vorgaben fur den Waldumbau zu standortgerechten Mischwaldern mit einer hohen
Anpassungsfahigkeit an die Folgen des Klimawandels und landesweite raumliche
Schwerpunktsetzung (Kapitel 4.2.2 Forstwirtschaft).

Ermdglichung von Wanderungsbewegungen fir Tiere und Pflanzen durch:

- den Ausbau des groBraumig Ubergreifenden Biotopverbundsystems (Kapitel 4.1.1 Schutz und
Entwicklung von Natur und Landschaft),

- Sicherung von unzerschnittenen verkehrsarmen Raumen (Kapitel 4.1.1 Schutz und Entwicklung von
Natur und Landschaft),

- Erhaltung und Entwicklung von naturnahen Quellbereichen, FlieR- und Standgewassern mit ihren
Auen und Ufern (Kapitel 4.1.1 Schutz und Entwicklung von Natur und Landschaft),

- Erhaltung beziehungsweise Neuanlage von landschaftspragenden Geholzen und Baumbestanden an
StraBBen, Wegen und Gewassern (Kapitel 4.1.1 Schutz und Entwicklung von Natur und Landschaft),

- Erhaltung beziehungsweise Renaturierung/Revitalisierung von grundwasserabhangigen
Landb6kosystemen und Mooren (Kapitel 4.1.1 Schutz und Entwicklung von Natur und Landschaft),

- Schwerpunktsetzung fir Waldmehrungsgebiete (Kapitel 4.2.2 Forstwirtschaft),

- Beitrag der Landwirtschaft zur Eindammung des Biodiversitatsverlustes (Kapitel 4.2.1
Landwirtschaft).

Darlber hinaus erfolgt mit der Durchfuhrung eines Klimachecks im Rahmen der Umweltprifung eine
Prufung aller landesplanerischen Festlegungen auf ihre Resilienz gegenlber den Auswirkungen des
Klimawandels (siehe Anhang A 2 Umweltbericht).

1.
Ziele und Grundsatze der Raumordnung

1 Raumstrukturelle Entwicklung
1.1 Allgemeine raumstrukturelle Entwicklung

G1l.1l.1 Die Teilraume des Freistaates Sachsen sollen sich in thren Funktionen so
erganzen, dass sie gemeinsam zur Starkung der Wirtschaftskraft und zur
Verbesserung der Lebensqualitat im Freistaat Sachsen beitragen.

G 1l.1.2 Die lokale und regionale Identitat in den Teilraumen soll bewahrt und gestarkt
werden. Dabei sind der besondere Charakter des sorbischen Siedlungsgebietes
und die Interessen des sorbischen Volkes zu beriucksichtigen.

G1l.1.3 Die innerhalb der Teilraume bestehenden unterschiedlichen infrastrukturellen,
wirtschaftlichen und naturraumlichen Gegebenheiten und Potenziale sollen bei
allen raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen beritcksichtigt und durch
den abgestimmten Einsatz der Planungsinstrumente sowie durch eine gezielte
Regionalentwicklung erschlossen werden.

Z1.1.4 Bei mit o6ffentlichen Mitteln geforderten Infrastrukturinvestitionen ist die
wirtschaftliche Tragfahigkeit unter den Bedingungen des demografischen
Wandels zu beachten.

Begrindung zu 1.1 Allgemeine raumstrukturelle Entwicklung

zu Grundsatz 1.1.1

Eine ausgewogene Entwicklung und Zusammenarbeit im Sinne einer Verantwortungsgemeinschaft von
Verdichtungsraumen und landlichem Raum mit seinen Teilrdumen ist Grundlage flr eine nachhaltige
raumliche Entwicklung des gesamten Landes. Fur die nachhaltige Raumentwicklung gemaR der
Leitvorstellung nach § 2 Abs. 2 ROG bedarf es daher der Funktionsfahigkeit und der Zusammenarbeit aller
unterschiedlich strukturierten Teilrdaume. In beidseitigem Interesse und Verantwortung muissen sich die
Verdichtungsraume und der landliche Raum mit seinen Teilrdumen in ihren Funktionen und Potenzialen
erganzen und partnerschaftlich kooperieren (siehe auch Kapitel 1.2 Raumkategorien, Kapitel 1.6
LanderUbergreifende Zusammenarbeit und Europaische Metropolregion Mitteldeutschland und Kapitel 2.1
Regionalentwicklung).

zu Grundsatz 1.1.2

Die Bewahrung und Starkung lokaler und regionaler Identitat ist eine wesentliche Saule einer auf
Nachhaltigkeit ausgerichteten Gesellschaft und tragt zur Sicherung und Verbesserung der Lebensqualitat
in allen Teilrdumen bei. Lokale und regionale Identitat definiert sich sowohl zum Beispiel durch Ortsbilder,
Landschaftsbilder oder regional vorhandene Eigenheiten, aber auch im Sinne eines lokalen oder regionalen
Bewusstseins. Zur Bewahrung und Starkung lokaler und regionaler Identitat im Freistaat Sachsen gehdrt
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auch, die Belange des sorbischen Volkes und die regionalen Besonderheiten im zweisprachigen sorbischen
Siedlungsgebiet zu berlcksichtigen. Das sorbische Siedlungsgebiet mit den sorbischen Gemeindenamen ist
in Karte 12 dargestellt.

zu Grundsatz 1.1.3

Die gesellschaftlichen Entwicklungsprozesse fuhren zu einer zunehmenden sozialen und wirtschaftlichen
Verflechtung von Stadtregionen und geringer verdichteten landlichen Teilrdumen. Hinsichtlich der
bevdlkerungs- und siedlungsstrukturellen Merkmale bestehen zwar weiterhin Unterschiede, die sich auch
auf die infrastrukturelle Ausstattung und die Wirtschaftsstruktur auswirken (siehe Kapitel 1.2
Raumkategorien). Wachstum und Schrumpfung von Bevélkerung finden aber sowohl in den
Verdichtungsraumen als auch im landlichen Raum mit seinen Teilrdumen im unterschiedlichen MalSe, oft
auch in raumlicher Nahe, statt. Dabei gelten die wesentlichen, auf die Zukunft gerichteten
Herausforderungen (siehe Gliederungspunkt Il) fur alle Teilrdume gleichermafien, jedoch unterscheiden
sich die Rahmenbedingungen und Aufgaben, um den Herausforderungen gerecht zu werden. Jeder
Teilraum braucht seine spezifische raumbezogene und problemorientierte Entwicklungsstrategie, die von
den endogenen Potenzialen der jeweiligen Region ausgeht (,,Starken starken”). Die Trager der
Regionalplanung sollen dazu beitragen, diese differenzierten Potenziale der Teirdume aufzuzeigen und
regionale Partnerschaften mit Strategien (siehe auch Kapitel 2.1.1 Regionale Kooperation), unter anderem
Grundlage von regionalen Leitbildern gemals § 4 Abs. 1 SachsLPIG , zu unterstitzen.

zu Ziel 1.1.4

Demografische Veranderungen betreffen, wenn auch im unterschiedlichen MalSe, den landlichen Raum
ebenso wie die Verdichtungsraume. Sie berthren alle Bereiche des gesellschaftlichen Lebens und
verlangen ressort- und ebenentbergreifendes Denken und Handeln. Insbesondere in den Bereichen der
technischen und sozialen Infrastruktur fUhren sich verandernde Nutzerzahlen und -gruppen (zum Beispiel
durch die Alterung der Bevélkerung) zu gednderten qualitativen und quantitativen Anforderungen an
Einrichtungen und Leistungen.

Die Staatsregierung hat am 11. Januar 2011 einen Kabinettsbeschluss zur Einfihrung eines
Demografietests gefasst, wonach klinftig bei allen relevanten Zuwendungsverfahren sowie bei staatlichen
Bauvorhaben die demografische Tragfahigkeit zu prifen und zu bericksichtigen ist
(www.demografie.sachsen.de). Die Berucksichtigung von klinftigen demografischen Rahmenbedingungen
ist sowohl auf der Ebene des Landes als auch der Regionen und Kommunen eine fach- und
ebenenlbergreifende Querschnittsaufgabe. Insoweit richtet sich diese Festlegung sowohl an die
MaRnahmentrager als auch an die Fordermittelgeber. Die Ermittlung der demografischen Tragfahigkeit von
raumbedeutsamen Infrastrukturinvestitionen schliet die Ermittlung des kinftigen Bedarfs, der Folge- und
Unterhaltungskosten und der Kostenbelastung fur kinftige Nutzer und somit die Wirtschaftlichkeit ein.
Vorhaben unter den Bedingungen des demografischen Wandels kdnnen sowohl Vorhaben zur
kontrollierten Anpassung an die Auswirkungen des demografischen Wandels sein, wie zum Beispiel zum
Umbau der Versorgungsstruktur. Es kénnen aber auch Vorhaben sein, die zur Stabilisierung kommunaler
Strukturen beitragen und weiteren Schrumpfungsprozessen entgegensteuern, wie zum Beispiel
MaRnahmen fir eine bessere Kinder- und Familienfreundlichkeit und zu einem generationenibergreifenden
Miteinander. Dabei kénnen Entscheidungen zum Ausbau, zur Anpassung, aber auch zur Gestaltung eines
unabwendbaren Rickbaus von Infrastruktur, nur im Ergebnis eines breiten Kommunikationsprozesses mit
der Burgerschaft und lokalen beziehungsweise regionalen Akteuren sowie Kooperationsprozessen
getroffen werden, um passfahige lokale, aber auch regional abgestimmte und wirtschaftliche Lésungen zu
finden (siehe auch Kapitel 2.1.1 Regionale Kooperation und Kapitel 6 Daseinsvorsorge). Bei der Beurteilung
eines Vorhabens hinsichtlich wirtschaftlicher Tragfahigkeit und Geeignetheit der Planung oder MaRnahme
entsprechend der konkreten demografischen Situation sind auch weitere Aspekte, wie
Ressourcenschonung, Energieeffizienz, die geografischen Gegebenheiten, sowie die Bedurfnisse der
Bevolkerung und der regionalen Wirtschaft heranzuziehen. Bei der Beurteilung der demografischen
Tragfahigkeit ist die jeweils gultige Bevdlkerungsprognose zu Grunde zu legen. Derzeit gilt die ,,5.
Regionalisierte Bevolkerungsprognose flr den Freistaat Sachsen bis 2025 als einheitliche Planungs- und
Entscheidungsgrundlage fir die Raumordnung und die Fachplanungen im Freistaat Sachsen.

1.2 Raumkategorien
Karte: Die Abgrenzung der Raumkategorien ist in der Karte 1 ,Raumstruktur” festgelegt.

G1l.2.1 Die Verdichtungsraume sollen in ihren Potenzialen zur Mobilisierung von
Innovation und Wachstum als landesweit und iiberregional bedeutsame
Leistungstrager weiter gestarkt werden. Dazu sollen

- Siedlungs- und Verkehrsentwicklung sowie der Stadtebau so erfolgen, dass
verdichtungs- und verkehrsbedingte Umweltbelastungen und
Standortbeeintrachtigungen vermieden beziehungsweise abgebaut,

- durch Koordinierung der Flachennutzungsanspruche und eine effiziente
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Flachennutzung die Leistungsfahigkeit von Wirtschaft und Infrastruktur
nachhaltig gesichert,

- die Zusammenarbeit in den Stadt-Umland-Raumen der Zentralen Orte
intensiviert sowie,

- die Vernetzung mit den landlichen Teilraumen weiter ausgebaut
werden.

G 1l.2.2 Der landliche Raum soll unter Beriicksichtigung seiner siedlungsstrukturellen
Besonderheiten und seiner Vielfalt als attraktiver Lebens-, Wirtschafts-, Kultur-
und Naturraum weiterentwickelt und gestarkt werden. Hierzu sollen

- die Siedlungsstruktur des landlichen Raumes durch die funktionale Starkung
seiner Zentralen Orte gefestigt,

- die Erreichbarkeit der Zentralen Orte aus ihren Verflechtungsbereichen
gesichert,

- die besonderen Herausforderungen des demografischen Wandels im
landlichen Raum, insbhesondere im Hinblick auf die Sicherung der
Daseinsvorsorge, sowohl durch Anpassung als auch durch Gegenstrategien
bewaltigt sowie,

- staatliches, kommunales und privates Handeln starker miteinander vernetzt
werden.

G 1l.2.3 Zur Entwicklung des landlichen Raumes und seiner eigenstandigen Potenziale
sollen insbesondere Planungen und MaBnahmen unterstitzt werden, die

- die raumlichen Voraussetzungen fiir die Erhaltung, Starkung und zeitgemaRe
Fortentwicklung einer vielfaltig strukturierten Land-, Forst- und
Fischereiwirtschaft und der damit verbundenen Arbeitsplatze schaffen,

- die Erwerbsgrundlagen fir Gewerbe, Handwerk und Dienstleistungen
erweitern,

- zur Starkung der Funktionen als Freizeit- und Erholungsraum beitragen,
- die regionale Handlungsfahigkeit und Verantwortung starken und,
- die Eigeninitiative und das lokale Engagement der Bevolkerung befordern.

G1l.2.4 Die verdichteten Bereiche im lindlichen Raum sollen als Siedlungs-, Wirtschafts-
und Versorgungsraume mit ihren Zentralen Orten in ihrer Leistungskraft so
weiterentwickelt werden, dass von ihnen in Erganzung zu den
Verdichtungsraumen Entwicklungsimpulse in den landlichen Raum insgesamt
ausgehen.

G 1.2.5 In den verdichteten Bereichen im landlichen Raum soll die Infrastruktur fur den
Personen- und Giiterverkehr so gestaltet werden, dass sowohl ihre innere
ErschlieBung als auch die Erreichbarkeit der Verdichtungsraume gewahrleistet
wird.

Begrindung zu 1.2 Raumkategorien

Die gemals § 3 Abs. 2 SachsLPIG festzulegenden Raumkategorien bilden ein raumordnerisches
Gebietsraster zur raumlichen Bewertung von Entwicklungsprozessen und zur Ableitung landeseinheitlicher
raumordnerischer Mal3stabe, die den allgemeinen strukturellen Unterschieden Rechnung tragen, ohne
jedoch die spezifischen Gegebenheiten der Teiraume auBer Acht zu lassen. Raumkategorien sind vor allem
siedlungsstrukturell abgegrenzte Raume.

Die Suburbanisierungsprozesse und damit die siedlungsstrukturelle Verdichtung im Umland der
Oberzentren waren bereits bei der letzten Fortschreibung des Landesentwicklungsplanes weitgehend
abgeschlossen. Wesentliche siedlungsstrukturelle Veranderungen beschranken sich seitdem auf
grofl3flachige Verkehrsbauten und Industrie- und Gewerbegebiete, die aber gréBtenteils innerhalb der
bereits bestehenden Verdichtungsraume erfolgen. Veranderungen bei der Abgrenzung der
Verdichtungsraume betreffen daher lediglich einzelne Gemeinden im Randbereich zum landlichen Raum.
Um Gemeinden konkret einer Raumkategorie zuordnen zu kénnen, werden Raumkategorien
gemeindescharf abgegrenzt. Zur Vermeidung von Insellagen sowie zur sinnvollen Arrondierung werden in
Einzelfallen Gemeinden, die die Kriterien nicht oder nur teilweise erflllen, der sie umgebenden Kategorie
zugeordnet.

Verdichtungsraume
Die Abgrenzung der Verdichtungsraume wird unter Berlcksichtigung bundesweit vergleichbarer
Schwellenwerte (Beschluss des Hauptausschusses der MKRO 1993 zur Ausweisung von
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Verdichtungsraumen) nach folgenden Kriterien vorgenommen (Quelle: Statistisches Landesamt):

- Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache (2010) groBer als 11,6 Prozent,
- Einwohnerdichte gréRer als 200 Einwohner je kmz,
- Siedlungsdichte grdéfer als 2 000 Einwohner je km? Siedlungsflache

Mindestens zwei dieser Kriterien missen erfllit werden. Voraussetzung zur Abgrenzung eines
Verdichtungsraumes ist ein zusammenhangender Raum mit mindestens 150 000 Einwohnern.

Demnach sind die Verdichtungsraume grofflachige Gebiete um die Oberzentren der Metropolregion
Mitteldeutschland, wobei die Oberzentren Chemnitz und Zwickau einen gemeinsamen Verdichtungsraum
ausbilden.

Die Verdichtungsraume sind durch eine hohe Konzentration von Bevélkerung, Wohn- und Arbeitsstatten,
Trassen, Anlagen und Einrichtungen der technischen und sozialen Infrastruktur sowie durch hohe innere
Verflechtungen gekennzeichnet. Neben den Kernstadten und stadtisch gepragten Ortsteilen befinden sich
in den Verdichtungsraumen auch einzelne Ortsteile mit dérflichen Siedlungsstrukturen, deren
landschaftspragende Eigenarten bei der spezifischen Ordnung und Entwicklung zu berlcksichtigen sind.

Landlicher Raum

Der landliche Raum umfasst die Teile Sachsens, die im Vergleich zu den Verdichtungsraumen dinnere
Besiedlung und geringere bauliche Verdichtung aufweisen. Er wird durch spezifische Besonderheiten
seiner Teilrdume, ein differenziertes Netz von stadtisch und dorflich gepragten Siedlungen mit funktionalen
Verflechtungen, durch unterschiedliche 6konomische und soziokulturelle sowie 6kologische
Standortfaktoren und Potenziale gekennzeichnet. Der landliche Raum umfasst sowohl besonders dinn
besiedelte Teilraume, Teilrdume mit einer hohen Dichte von Kleinstsiedlungen, Teilrdume mit vergleichsweise
peripherer Lage zu den Oberzentren der Metropolregion, als auch Teilrdume mit einem héheren Anteil
stadtisch gepragter Siedlungen.

Verdichtete Bereiche im landlichen Raum

Um den unterschiedlichen Gegebenheiten und Herausforderungen Rechnung zu tragen, werden innerhalb
des landlichen Raumes verdichtete Bereiche mit Uberdurchschnittichem Anteil an Siedlungs- und
Verkehrsflache bestimmt.

Die Abgrenzung dieser Bereiche wird nach folgenden Kriterien (Quelle: Statistisches Landesamt/IOR-
Monitor) vorgenommen:

- Siedlungs- und Verkehrsflachenanteil groer als 10 Prozent (2010),
- Randbereich eines Verdichtungsraumes oder
- zusammenhangender Raum mit mindestens 10 000 Einwohnern.

Die Raumkategorien ,Verdichtungsraume” und ,landlicher Raum* einschlieBlich seiner verdichteten
Bereiche sind nicht per se Férdergebietskulissen. Eine eventuelle Eignung dieser Raume oder davon
abweichender Teilrdume als rdumliche Férderschwerpunkte, auch durch Blndelung von Fachférderungen,
zur Unterstltzung ihrer spezifischen Potenziale und Loésung spezieller Probleme ist im Rahmen der
jeweiligen Fachférderung zu entscheiden.

zu Grundsatz 1.2.1

Die Potenziale der Verdichtungsraume, die sich aus der Bevdlkerungs- und Wirtschaftskonzentration
ergeben, gilt es flr die Entwicklung des gesamten Landes zu sichern. Die Verdichtungsraume sind im
unterschiedlichen MalSe auch von Alterung und Abwanderung, aber auch von Zuwanderung,
Internationalisierung der Gesellschaft und Veranderung der Haushaltsformen sowie anderen
Herausforderungen des demografischen Wandels betroffen. Suburbanisierungsprozesse und die
Umgestaltung der Wirtschaft sowie der Infrastruktur haben dazu gefliihrt, dass sich die traditionellen
Gegensatze zwischen Zentrum und Peripherie weiter auflésen. Die Raume entwickeln sich zunehmend zu
Stadtregionen mit einem vernetzten Sozial-, Wirtschafts- und Kulturraum. Diese Potenziale fur
Wirtschaftswachstum auf der einen Seite, aber auch die notwendige Ressourcenschonung hinsichtlich der
Flacheninanspruchnahme auf der anderen Seite gilt es durch eine abgestimmte Siedlungs- und
Verkehrsentwicklung, durch entsprechende stadtebauliche MaRnahmen sowie durch passfahige
stadtregionale Kooperationsstrukturen zu unterstiitzen. Deshalb stehen in den Verdichtungsraumen
neben Entwicklungs- und Sanierungsaufgaben zur Starkung als Wirtschafts- und Wissenschaftsstandort
insbesondere auch Ordnungsaufgaben hinsichtlich einer zweckmaBigen und umweltvertraglichen
Flachennutzung im Vordergrund.

Die Zentralen Orte in den Verdichtungsraumen stehen in engen wechselseitigen Verflechtungen mit ihrem
Umland. Diesem besonderen Abstimmungs- und Koordinierungsbedarf ist durch geeignete Formen der
Zusammenarbeit zu entsprechen.

Der weitere Ausbau der Vernetzung und der Zusammenarbeit der Verdichtungsraume mit den landlichen
Teilrdumen ist eine Chance, die Wirtschafts-, Wachstums-, Innovations-, Ausgleichs-, Erholungs- und
kulturellen Funktionen der Teilrdume zu starken und gegenseitig nutzbar zu machen.
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zu Grundsatz 1.2.2 und Grundsatz 1.2.3

Der landliche Raum mit seinen Teilraumen ist als eigenstandiger Lebens-, Wirtschafts-Kultur- und
Naturraum mit seinen gewachsenen Strukturen langfristig zu sichern und weiterzuentwickeln. Seine
dezentrale Siedlungsstruktur mit Stadten und Doérfern sowie seine vielfaltigen Kulturlandschaften pragen
weite Teile des Freistaates Sachsen. Die regionale Vielfalt seiner Teiraume und die unterschiedlichen
naturrdaumlichen und siedlungsstrukturellen Bedingungen sowie die differenzierten Erfordernisse flr eine
verbesserte Erreichbarkeit der Ober- und Mittelzentren sind bei den Festlegungen der Raumordnung sowie
bei den raumbezogenen Fachplanungen zu berticksichtigen.

Zielstellung ist es, die sich aus der regionalen Vielfalt ergebenden Potenziale des landlichen Raumes zu
erschlieBen, seine naturlichen Lebensgrundlagen zu sichern, die Erholungseignung der Landschaft zu
erhalten und die Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft in ihrer jeweiligen strukturellen Vielfalt und als
wichtigen Wirtschaftszweig zu starken. Zu den Wertschdépfungspotenzialen zahlen Erzeugung und
Verarbeitung in regionalen Wirtschaftskreisldufen genauso wie die Gemeinwohlleistungen zur Pflege und
Erhaltung der Kulturlandschaften. W eitere Potenziale auBerhalb dieser Bereiche liegen in der Ansiedlung
und Bestandspflege von Gewerbe, Handwerk und Dienstleistungen, einschlieBlich touristischer
Infrastruktur, sowie in der Nutzung als Freizeit- und Erholungsraum fir die in den Verdichtungsraumen
lebende Bevdlkerung.

Eine wichtige Voraussetzung fir eine Starkung dieser Potenziale ist auch die Verbesserung der
Versorgung mit modernen Kommunikationstechnologien und -netzen (siehe Kapitel 5.3
Telekommunikation).

Die Leitvorstellung zur Gewahrleistung gleichwertiger Lebensverhaltnisse gemaR § 1 Abs. 2 ROG steht
nicht zur Disposition. Sie darf aber nicht auf den bloBen Ressourcentransfer zwischen den Regionen
reduziert werden. Anpassungen durch Schrumpfung und Rickbau (,,Dorfumbau*) sind daher ebenso wie
Stabilisierung, Umbau und Wachstum Entwicklungsstrategien fur den landlichen Raum (siehe Kapitel 2.2.2
Stadt- und Dorfentwicklung).

Im landlichen Raum mit seinen Teilrdaumen stehen vor allem Entwicklungsaufgaben und
Sicherungsaufgaben im Vordergrund. Von besonderer Bedeutung fur den landlichen Raum sind seine
Zentralen Orte mit wichtigen Funktionen fir ihr Umland. Die ErschlieBung der Vorteile zentralortlicher
Blndelung und Konzentration von Funktionen der Daseinsvorsorge im landlichen Raum ist ein Auftrag an
die Regionen, die kommunalen Gebietskdrperschaften und die Fachplanungen. In ihrer Verantwortung sind
die erforderlichen Angebote unter den Bedingungen zurtickgehender 6ffentlicher Mittel, aber auch
ausgerichtet an den unterschiedlichen BedUrfnissen einer sich andernden Bevdlkerungsstruktur, kinftig
gezielt und bedarfsgerecht zu gewahrleisten (siehe Kapitel 1.3 Zentrale Orte und Verbinde).

Auf die Herausforderungen im landlichen Raum ist mit einem MaBnahmebundel durch die genannte
Doppelstrategie zu reagieren: Vorausschauende Anpassung der regionalen Strukturen an die Abnahme
der Bevdlkerungszahl und an die Alterung (zum Beispiel durch altersgerechtes Wohnen, Ruckbau und
Funktionswandel von Gebauden und bedarfsgerechte Anpassung der Infrastruktur, Weiterbildung)
einerseits und gezieltes Entgegenwirken hinsichtlich der demografischen Entwicklung (zum Beispiel
Erhéhung der Innovationskraft der regionalen Wirtschaft und Starkung regionaler wirtschaftlicher
Potenziale, Attraktivierung der Zentralen Orte als Motoren fir die regionale Entwicklung, innovative
Angebotsformen fir die Daseinsvorsorge, Schaffung eines kinder- und familiengerechten Umfeldes zur
Sicherung und Verbesserung der Lebensqualitat vor Ort, familienunterstiutzende Lebens- und
Arbeitsbedingungen, blrgerschaftliches Engagement und Partizipation, Erhalt und Verbesserung der
Mobilitat) andererseits.

Fur die Gewahrleistung der Erreichbarkeit von Einrichtungen der Daseinsvorsorge, vor allem in Zentralen
Orten aus ihren Verflechtungsbereichen, die Teilhabe der Menschen am gesellschaftlichen Leben und als
wichtiger Wirtschaftsfaktor, ist die Sicherung einer der Nachfrage entsprechenden Verkehrsanbindung
und Verkehrsbedienung im landlichen Raum von Bedeutung (siehe Kapitel 3 Verkehrsentwicklung).

Der landliche Raum und vor allem die besonders dunn besiedelten Teilrdume stehen vor zunehmenden
Herausforderungen bei der Sicherung der Daseinsvorsorge. Die Staatsregierung nimmt sich den
besonderen Stabilisierungs- und Entwicklungserfordernissen des landlichen Raumes an, um durch ein
ressortlibergreifendes Handlungs- und Steuerungsverstandnis das Zusammenspiel staatlichen,
kommunalen und privaten Handelns zu beférdern. Diese Zielstellung wird auch unterstitzt durch die
,Leitlinien fir die Entwicklung des landlichen Raums im Freistaat Sachsen”. Dazu bedarf es in Anerkennung
der jeweiligen spezifischen Bedingungen bedarfsgerechter kreativer, praxisnaher und effizienter L6sungen.
Unterschiedliche Losungsansatze sind bewusst zuzulassen. Dabei soliten auch Méglichkeiten der
Abweichung von Standards beziehungsweise zur Flexibilisierung von Standards gepruft werden.
Zielstellung ist, die Daseinsvorsorge auf angemessenem Niveau zu sichern.

Fur den landlichen Raum ist neben dem Zusammenwirken der berthrten staatlichen Stellen die Einbindung
der kommunalen Gebietskdrperschaften, der Verbande und regionalen Trager sowie der Blrgerinnen und
Burger und der Wirtschaft von besonderer Bedeutung. So leben gerade die kleineren Orte im landlichen
Raum vom Engagement ihrer Bewohner und der oértlichen Wirtschaft.
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Der ganzheitliche Ansatz der MaBnahmen der Integrierten Landlichen Entwicklung beruht auf passfahigen,
auch mit der Stadtentwicklung abgestimmten Konzepten. Er ist ein wesentlicher Beitrag zur Sicherung und
Verbesserung der Standortattraktivitat des landlichen Raumes und somit des gesamten Freistaates. Damit
werden die regionale Kompetenz und das kooperative Handeln gestarkt. Zu den Gegenstrategien zur
Stimulierung von endogenen Wachstumspotenzialen gehért auch die Mobilisierung der
kulturlandschaftlichen Besonderheiten und der 6kologischen Potenziale als weiche Standortfaktoren (siehe
Kapitel 4.1.1 Schutz und Entwicklung von Natur und Landschaft).

FUr die bessere Inwertsetzung der unterschiedlichen endogenen Entwicklungspotenziale ist die Starkung
der regionalen Entscheidungsebene und des ehrenamtlichen Engagements unabdingbar.

Im ldndlichen Raum werden zur Unterstitzung der interkommunalen Zusammenarbeit und zur Aktivierung
regionaler Netzwerke durch die LEADER- und ILE-Regionen Integrierte Landliche Entwicklungskonzepte
(ILEK) erarbeitet und umgesetzt. Die Inhalte dieser teiraumlichen Strategien und Konzepte bestimmen
diese Regionen entsprechend ihrer teilraumspezifischen Handlungserfordernisse und endogenen
Entwicklungspotenziale weitgehend selbst. Sie definieren auch die Gebietskulisse ihrer Regionen. Die Trager
der Regionalplanung unterstitzen diese regionalen Abstimmungsprozesse und bringen sich in die
Koordinierung gebietsiibergreifender Themenstellungen und Projekte, in Vernetzung mit den
Akteursstrukturen der landlichen Entwicklung, aber auch in Vernetzung mit Aktivitdten der
Regionalentwicklung in den Verdichtungsraumen ein. Sofern sich aus den regionsspezifischen
Entwicklungs- und Anpassungsprozessen raumordnerische Regelungserfordernisse ableiten, sind diese
durch die Trager der Regionalplanung raumlich und sachlich zu konkretisieren.

zu Grundsatz 1.2.4

Die verdichteten Bereiche im landlichen Raum, die in der Regel durch eine kleinrdumige Konzentration von
Industrie und Gewerbe gekennzeichnet sind, bilden wichtige wirtschaftliche Kristallisationspunkte innerhalb
des landlichen Raumes. In den Randbereichen zu den Verdichtungsraumen weisen sie starkere arbeits-
und funktionsraumliche Verflechtungsbeziehungen zu den Verdichtungsraumen auf.

Interkommunal abgestimmte Planungen sollen dazu beitragen, die von den verdichteten Bereichen im
ldndlichen Raum ausgehende regionale Impulsgeberfunktion und die Profilierung dieser Teilrdume starker
zum Tragen zu bringen.

zu Grundsatz 1.2.5

Zur Realisierung der Impulsgeberfunktion sind bedarfsgerechte Verkehrsverbindungen zum benachbarten
ldndlichen Raum und zu den Verdichtungsraumen sowie eine leistungsfahige und standardgerechte
Einbindung in die Uberregionalen Verkehrs-, Energie- und Kommunikationsnetze notwendig. Der Erhalt und
der Ausbau des OPNV, insbesondere auch zur Sicherstellung der Erreichbarkeit der benachbarten
Oberzentren, ist dabei eine wichtige Zielsetzung.

1.3 Zentrale Orte und Verbiinde

Karte: Die Oberzentren und die Mittelzentren sind in der Karte 1 ,Raumstruktur” festgelegt. Die
mittelzentralen Verflechtungsbereiche sind in der Karte 2 ,Mittelbereiche” dargestellt.

Z1.3.1 Die Zentralen Orte sind so zu entwickeln, dass sie

- ihre Aufgaben als Schwerpunkte des wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Lebens im Freistaat Sachsen wahrnehmen kénnen und

- zur Sicherung der Daseinsvorsorge die Versorgung der Bevélkerung ihres
Verflechtungsbereiches mit Gitern und Dienstleistungen biindeln und in
zumutbarer Entfernung sicherstellen.

Z1.3.2 Die Zentralen Orte der hoheren Stufen iibernehmen auch die Aufgaben der
Zentralen Orte der jeweils niedrigeren Stufe fiir die entsprechenden
Verflechtungsbereiche.

Z1.3.3 Planungen und MaBnahmen in den Zentralen Orten, die die Funktionsfahigkeit
anderer Zentraler Orte beeintrachtigen, sind zu vermeiden.

Z13.4 Die Erreichbarkeit der Zentralen Orte fur die Bevolkerung ihrer
Verflechtungsbereiche ist zu sichern.

Z1.3.5 Die Ausiibung von zentralortlichen Funktionen im zentralortlichen Verbund von
Gemeinden ist nur zulassig, wenn gewabhrleistet ist, dass die
Aufgabenwahrnehmung funktionsteilig erfolgt.

Z 1.3.6 Oberzentren sind die Stadte Dresden, Leipzig, Chemnitz, Zwickau und Plauen.
Oberzentrum in Funktionsteilung ist der Oberzentrale Stadteverbund
Bautzen/Budysin-Goérlitz/Zhorjelc-Hoyerswerda/Wojerecy. Die Oberzentren sind
als uberregionale Wirtschafts-, Innovations-, Bildungs-, Kultur- und
Verwaltungszentren weiter zu entwickein.

Z 1.3.7 Mittelzentren sind die Stadte Annaberg-Buchholz, Borna, Coswig, Crimmitschau,
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Delitzsch, Dippoldiswalde, Dobeln, Eilenburg, Freiberg, Freital, Glauchau, Grimma,
GroBRenhain, Kamenz/Kamjenc, Limbach-Oberfrohna, Lobau, Marienberg,
Markkleeberg, MeiRen, Mittweida, Niesky, Oelsnitz/Vogtl., Oschatz, Pirna,
Radeberg, Radebeul, Reichenbach im Vogtland, Riesa, Schkeuditz,
Stollberg/Erzgeb., Torgau, WeiBwasser/O.L./Béla Woda, Werdau, Wurzen und
Zittau sowie die Stadteverbiinde ,,Goltzschtal“ (Auerbach/Vogtl., Ellefeld,
Falkenstein/Vogtl. und Rodewisch), ,Sachsenring“ (Hohenstein-Ernstthal,
Lichtenstein/Sa. und Oberlungwitz) und ,,Silberberg“ (Aue, Lauter-Bernsbach,
LoBnitz, Bad Schlema, Schneeberg und Schwarzenberg/Erzgeb.). Die
Mittelzentren sind als regionale Wirtschafts-, Bildungs-, Kultur-, und
Versorgungszentren, insbesondere zur Stabilisierung des landlichen Raumes, zu
sichern und zu starken.

Z 1.3.8 Grundzentren sind in den Regionalplanen zur Erganzung der Ober- und
Mittelzentren festzulegen, wenn die Festlegung zur Netzerganzung der
grundzentralen Versorgung in zumutbarer Entfernung erforderlich ist. Hierzu sind
in den Regionalplanen auf der Grundlage sozio6konomischer Daten Nahbereiche
darzustellen. Die Festlegung von Grundzentren ist nur zulassig, wenn diese
Gemeinden hinreichend leistungsfahige Versorgungs- und Siedlungskerne
aufweisen, eine Funktion als OPNV-Knotenpunkt erfiillen und die nachfolgenden
Einwohnerzahlen nicht unterschreiten:

- mindestens 15 000 Einwohner im Verflechtungsbereich innerhalb des
Verdichtungsraumes,

- mindestens 7 000 Einwohner im Verflechtungsbereich im landlichen Raum.

Diese Einwohnergrenzen dirfen dann unterschritten werden, wenn besondere
raumstrukturelle Bedingungen die Festlegung des Grundzentrums erfordern und
eine angemessene grundzentrale Versorgung auf andere Weise nicht gesichert
werden kann.

Begriindung zu 1.3 Zentrale Orte und Verbinde

Zentrale Orte sind Gemeinden, die Uber leistungsfahige Versorgungs- und Siedlungskerne (siehe

Kapitel 2.2.1 Siedlungswesen) verfligen und die auf Grund ihrer Einwohnerzahl und der GréRe ihres
Verflechtungsbereiches, ihrer Lage im Raum, ihrer Funktion und der Komplexitat ihrer Ausstattung
Schwerpunkte des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Lebens im Freistaat Sachsen bilden. Sie
Uubernehmen entsprechend ihrer Funktion auch Aufgaben fur ihre jeweiligen Verflechtungsbereiche. Der
Zentrale Ort wird dem Gebiet einer Gemeinde gleichgesetzt (WUrdigung der kommunalen Planungshoheit).
Dabei schlielSt der Verflechtungsbereich eines Zentralen Ortes auch das Gemeindegebiet der jeweiligen
zentraldrtlichen Gemeinde ein.

Die Zuordnung von Stadten und Gemeinden zu einem hierarchisch aufgebauten System von Zentralen
Orten ergibt insgesamt das Zentrale-Orte-Konzept.

Im Landesentwicklungsplan werden die Oberzentren sowie die Mittelzentren und in den Regionalplanen die
Grundzentren festgelegt.

zu Ziel 1.3.1

Die Sicherung der Daseinsvorsorge und die Schaffung der erforderlichen wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen sind ein wichtiger Beitrag, um gleichwertige Lebensverhaltnisse in allen Teilrdumen
des Freistaates Sachsen zu gewahrleisten. Ein ausgewogenes raumstrukturelles Netz der Zentralen Orte
soll dazu beitragen, dass in allen Teirdumen des Freistaates die Bevolkerung Einrichtungen der
Daseinsvorsorge in zumutbarer Entfernung zu ihrem Wohnort erreichen kann.

Die Standortvorteile der Zentralen Orte im Freistaat Sachsen bestehen insbesondere in Synergieeffekten
durch die raumliche Konzentration ihrer vielfaltigen Funktionen fir Wohnen und Infrastruktur sowie als
wirtschaftliche Schwerpunkte und Verkehrsknoten. Diese Funktionen bieten sie nicht nur far ihre eigene
Bevolkerung, sondern auch fur die Bevélkerung und die Wirtschaft in ihrem Verflechtungsbereich. Das
Netz der Zentralen Orte soll verlassliche Rahmenbedingungen flr die Wirtschaft sowie fur private und
offentliche Trager der Daseinsvorsorge bei ihren Standort- und Investitionsentscheidungen bieten.
GemaR § 8 Abs. 5 Nr. 1 ROG und § 3 Abs. 2 SachsLPIG sind in Raumordnungsplanen Festlegungen zur
Raumstruktur zu treffen und in diesem Zusammenhang auch Zentrale Orte festzulegen. Mit den einzelnen
Festlegungen zu den Zentralen Orten wird den Grundsatzen der Raumordnung in § 2 Abs. 2 Nr. 2 und 3
des ROG entsprochen

- die Siedlungstatigkeit vorrangig auf vorhandene Siedlungen mit ausreichender Infrastruktur und
Zentrale Orte auszurichten,

- die soziale Infrastruktur vorrangig in Zentralen Orten zu biindeln sowie
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- die Erreichbarkeits- und Tragfahigkeitskriterien des Zentrale-Orte-Konzepts flexibel an regionalen
Erfordernissen auszurichten.

Das Konzept der Zentralen Orte als Mittel zur Erreichung landesentwicklungspolitischer Zielsetzungen
bezieht sich auf die folgenden drei Teilziele der Nachhaltigkeit:

- Das Teilziel ,sozial” stellt auf die gerechte Verteilung von Ressourcen ab und erflllt damit den
Auftrag zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in allen Teilrdumen. Insbesondere in
ldndlichen Raumen soll das Zentrale-Orte-System ein Mindestmal® an Versorgungsgerechtigkeit
sicherstellen und das Versorgungsnetz stabilisieren.

- Das Teilziel ,,6konomisch” bezieht sich auf die Tragfahigkeit und Auslastung von
Infrastruktureinrichtungen und den effizienten Einsatz ffentlicher Mittel.

- Das Teilziel ,6kologisch” zielt auf die Begrenzung des Ressourcenverbrauchs, den sparsamen
Umgang mit Flachen und die Minimierung 6kologischer Belastungen. Dazu gehdrt auch eine an der
Verkehrsvermeidung (beziehungsweise Verkehrsminimierung) orientierte Siedlungsentwicklung.

Im LEP 2003 wurden die bereits im Landesentwicklungsplan 1994 festgelegten Oberzentren beibehalten.
Die Mittelzentren wurden neu bewertet, zahlenmaBig reduziert und auf der Grundlage der
arbeitsraumlichen Verflechtungen unter Bericksichtigung der GroRe des Einzugsgebietes und der GroRe
der jeweiligen Stadt sowie der Lage im Raum differenziert. Mit der Fortschreibung der Regionalplane
wurden auf der Grundlage der Kriterien des Landesentwicklungsplanes 2003 landesweit die Grundzentren
festgelegt.

Grundsatzlich hat sich das dreistufige zentralértliche Konzept der Ober-, Mittel und Grundzentren im
Freistaat Sachsen als raumstrukturelles Organisationsprinzip der flr Sachsen vorteilhaften dezentralen
Siedlungsstruktur und als Standortsystem zur Sicherung der Daseinsvorsorge bewahrt. Auf der Ebene
des Landesentwicklungsplanes wird daher an der Festlegung der Ober- und Mittelzentren, die der

LEP 2003 getroffen hat, festgehalten. Vor dem Hintergrund des fortschreitenden demografischen
Wandels und der Verminderung finanzieller Ressourcen ist es als zentrales Steuerungsinstrument der
Daseinsvorsorge weiter zu gestalten (siehe Kapitel 6 Daseinsvorsorge).

zu Ziel 1.3.2

Hoéherrangige Zentrale Orte nehmen zugleich die Aufgaben der nachrangigen Stufen wahr. So nimmt ein
Oberzentrum neben den oberzentralen Versorgungsfunktionen auch die Aufgaben eines Mittelzentrums
fur einen Mittelbereich beziehungsweise grundzentrale Aufgaben (grundzentraler Nahbereich) wahr. Ein
Mittelzentrum nimmt neben den mittelzentralen Versorgungsfunktionen auch die Aufgaben eines
Grundzentrums fur seinen grundzentralen Nahbereich wahr. Bei entsprechendem Nachfragepotenzial und
wirtschaftlicher Tragfahigkeit konnen zentraldrtliche Einrichtungen auch in Zentralen Orten niedriger
Stufen vorhanden sein. Abgeleitet vom Nachfrageverhalten und der Erreichbarkeit werden den Zentralen
Orten Verflechtungsbereiche zugeordnet, die aufzeigen, welche Stadte und Gemeinden vorrangig durch
die jeweilige zentraldrtliche Ausstattung mitversorgt werden. Durch den hohen Mobilitatsgrad der
Bevdlkerung und den Strukturwandel lockern sich die zentraldrtlichen Standortbindungen, sodass nicht
immer funktional eindeutige Zuordnungen gegeben sind. Jedoch sprechen ordnungspolitische Aspekte
sowie verkehrspolitische Grinde flr die Darstellung der Mittel- und Nahbereiche als radumliche
Bezugsrahmen.

Jedem Zentralen Ort wird ein Nahbereich zugeordnet. Die Nahbereiche aller Zentralen Orte werden in den
Regionalplanen als Teil der Begrindung dargestellt und dienen dort als Begrindung der Festlegung der
jeweiligen Grundzentren.

Den Mittel- und Oberzentren werden Mittelbereiche zugeordnet, die jeweils mehrere Nahbereiche umfassen
kdnnen. Sie sind in Karte 2 (Erldauterungskarte) dargestellt. Zur Abgrenzung der Mittelbereiche wurden
funktionsraumliche Verflechtungen herangezogen, die haufig historisch gewachsen sind und daher zum
Teil alte Kreisstrukturen abbilden. Bei der Wichtung der funktionsraumlichen Beziehungen untereinander
lag der Schwerpunkt auf den Pendlerverflechtungen. Dabei ergeben sich in vielen Fallen auch
Uberschneidungen zwischen zwei Mittelbereichen.

Oberbereiche, das heilt Verflechtungsbereiche der Oberzentren, werden im Landesentwicklungsplan nicht
dargestellt. Sie lassen sich auf Grund der groRréaumigen Uberschneidungen der funktionsbezogenen
Einzugsbereiche nicht eindeutig abgrenzen. AulRerdem gehen diese Funktionsbereiche zum Teil weit Gber
die Landesgrenzen des Freistaates Sachsen hinaus (siehe auch Kapitel 1.6 LanderlUbergreifende
Zusammenarbeit und Europaische Metropolregion Mitteldeutschland).

zu Ziel 1.3.3

Das Zentrale-Orte-Konzept ist in seinen Zielsetzungen nicht einseitig auf Wachstum oder Schrumpfung
ausgerichtet, sondern halt mit seinen Prinzipien der raumlichen und funktionalen Blindelung im Raum
Strategien gleichermalf3en fir Wachstums- oder Schrumpfungsprozesse offen. Gerade vor dem
Hintergrund der kinftigen demografischen Entwicklung kommt jedoch den Zentralen Orten als
verbleibenden Kristallisationskernen im landlichen Raum eine wachsende Bedeutung zu.
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Im Hinblick auf die raumliche Nahe der Zentralen Orte zueinander und mdégliche Beeintrachtigungen
bestimmter Funktionen, zum Beispiel im gro3flachigen Einzelhandel, ist eine entsprechende Abstimmung
und Zusammenarbeit der Zentralen Orte, insbesondere in den Verdichtungsraumen, geboten.

Im landlichen Raum ist dieses Gebot insbesondere im Hinblick auf ein funktionsfahiges Netz Zentraler Orte
in allen Teilraumen zu beachten. Damit Entwicklungen einzelner Zentraler Orte nicht zu Lasten der
Funktionsfahigkeit und des Versorgungsauftrages anderer Zentraler Orte gehen, kénnen die Trager der
Regionalplanung im regionalen Gesamtinteresse spezifische Abstimmungs- und
Kooperationserfordernisse, auch hinsichtlich einer arbeitsteiligen Erflllung bestimmter Aufgaben, zwischen
den Zentralen Orten sowohl gleicher als auch unterschiedlicher Hierarchiestufen festlegen.

zu Ziel 1.3.4

Die Erreichbarkeit der Zentralen Orte verschiedener Stufen aus ihrem jeweiligen Verflechtungsbereich ist
durch entsprechende Gestaltung des Verkehrsnetzes zu sichern. Dies beinhaltet auch die Ausgestaltung
des OPNV sowie des Einsatzes von Nahverkehrsmitteln oder alternativer Bedienungssysteme hinsichtlich
Bedienhaufigkeit und zumutbarem Zeitaufwand. Damit sollen die Zugangsmaoglichkeiten fur alle
Bevolkerungsgruppen zu den Einrichtungen der Daseinsvorsorge sowie zu den Arbeitsstatten in den
Zentralen Orten verbessert werden. Mit der Sicherstellung der Erreichbarkeit Zentraler Orte aus den
Verflechtungsbereichen soll Giber deren Funktion als OPNV-Knotenpunkte auch die Erreichbarkeit
hoéherrangiger Zentraler Orte unterstutzt werden. Durch die Sicherstellung der Erreichbarkeit von
Einrichtungen in Zentralen Orten wird auch die wirtschaftliche Tragfahigkeit dieser Einrichtungen
gewahrleistet.

Im Landesverkehrsplan Sachsen 2025 (LVP) wird festgestellt, dass im Jahr 2010 von allen Gemeinden ein
sachsisches Mittel- oder Oberzentrum in weniger als 45 Minuten PKW-Fahrzeit erreichbar ist (siehe
Kapitel 3.1 LVP).

Die zurlick gegangene Auslastung des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) und die daraus folgende
Anpassung der Angebote in der Flache stellen allerdings neue Herausforderungen an die 6ffentliche
VerkehrserschlieBung vor allem dinn besiedelter landlicher Regionen (vergleiche hier auch Kapitel 1.2
Raumkategorien und Kapitel 2.1.2 Einbindung Sachsens in Europa und Europaische Territoriale
Zusammenarbeit). Grundsatzlich wird im 6ffentlichen Verkehr eine Erreichbarkeit des nachsten
Mittelzentrums vom Wohnstandort in maximal 45 Minuten und eine Erreichbarkeit des nachsten
Oberzentrums vom Wohnstandort in maximal 90 Minuten angestrebt. Diese Orientierungswerte
entsprechen der Richtlinie flr integrierte Netzgestaltung (RIN 2008).

zu Ziel 1.3.5

Um die Steuerungsfunktion des mit dem Zentrale-Orte-Konzept verfolgten Konzentrationsprinzips nicht zu
gefahrden, stellt die Festlegung zentralortlicher Verbinde grundsatzlich den Ausnahmefall dar, der sich
nur durch eine vereinbarte und praktizierte Funktionsteilung rechtfertigen lasst.

Die gemeinsame Wahrnehmung zentralortlicher Funktionen durch mehrere Gemeinden setzt daher eine
Abstimmung und interkommunale Zusammenarbeit voraus, die in einer entsprechenden vertraglichen
Regelung, zum Beispiel mittels eines landesplanerischen Vertrages nach § 13 Abs. 2 Nr. 1 ROG, zu fassen
ist. Die Einhaltung der gemeinschaftlich zu erflillenden Merkmale flr die Festlegung als Zentraler Ort in
Funktionsteilung ist zu evaluieren.

Die Stadte Bautzen/Budysin, Gorlitz/Zhorjelc und Hoyerswerda/W ojerecy kénnen auf Grund ihrer
jeweiligen, Uber mittelzentrale Funktionen hinausgehenden zentralértlichen Ausstattung, ihrer
Einwohnerzahl und ihrer Wirtschaftskraft die Funktion eines Oberzentrums nur gemeinsam erfullen
(Oberzentraler Stadteverbund, siehe Ziel 1.3.6). Ihre Zusammenarbeit ist zur Starkung ihrer Funktionalitat
als Oberzentraler Stadteverbund weiter zu vertiefen.

Mittel- oder grundzentrale Verbuinde sind zwei oder mehrere Gemeinden, die auf Grund ihrer
Nachbarschaftslage oder eines direkten baulichen Zusammenhanges sowie ihrer Funktionsteilung in Bezug
auf die zentralortliche Ausstattung gemeinsam die Funktion eines Zentralen Ortes der jeweiligen Stufe
ausuben. Sie haben ihre raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen, die der Erfullung zentralbrtlicher
Funktionen dienen, insbesondere die Bauleitplanung, einvernehmlich aufeinander abzustimmen.

Die mittelzentralen Stadteverbinde werden im Landesentwicklungsplan festgelegt (siehe Ziel 1.3.7). Die
Festlegung der grundzentralen Verblinde obliegt den Tragern der Regionalplanung.

zu Ziel 1.3.6

Die Oberzentren sind Wirtschafts- und Arbeitsmarktzentren, die auf Grund ihrer Grée und Komplexitat
sowie ihrer Ausstattung mit Infrastruktur- und Versorgungseinrichtungen mit hochqualifizierten und
spezialisierten Dienstleistungen und Waren des héheren Bedarfs eine Uberregionale und landesweite oder
internationale Bedeutung besitzen. Das Netz der im LEP 2003 festgelegten Oberzentren, einschlieBlich des
aus Ubergeordneten raumstrukturellen Grinden fir die Sicherstellung der oberzentralen Funktionen in der
Planungsregion Oberlausitz-Niederschlesien/Hornja tuZica-Delnja Sleska festgelegten Oberzentralen
Stadteverbundes Bautzen/BudySin-Gorlitz/Zhorjelc-Hoyerswerda/W ojerecy, hat sich bewahrt. Zudem
haben sich auf Grundlage des LEP 2003 Strukturen verfestigt, die es rechtfertigen, bei der Auswahl der
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Oberzentren grundsatzlich die Festlegungen des LEP 2003 zu Gbernehmen.
Die im LEP 2013 festgelegten Oberzentren weisen folgende Merkmale auf:

- mindestens 50 000 Einwohner,
- Lage am Schnittpunkt Uberregional bedeutsamer Verbindungs- und Entwicklungsachsen,
- Ausstrahlung Uber die Ublichen Verflechtungsbereiche von Mittelzentren (Mittelbereiche) hinaus,

- Arbeitsplatzbedeutung (mehr als 20 000 sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze im Ort, mehr als
10 000 Einpendler),

- Wirtschaftszentrum (mindestens 40 Betriebe im verarbeitenden Gewerbe, Gesamtumsatz im
verarbeitenden Gewerbe 2010 gréfler als 500 Milionen EUR).

Die Oberzentren verfligen unter anderem uber

- hochwertige Bildungseinrichtungen (Universitat, Fachhochschule, Berufsakademie),
- Sitz regionaler Behdrden,

- Anschluss an internationalen Schienenverkehr, Autobahnanschluss,

- hochwertige Kultur- und Sporteinrichtungen (Theater, Stadion, Mehrzweckhalle),

- innerstadtische Einkaufszentren,

- hoéherrangige Einrichtungen der Gerichtsbarkeit und der Polizei,

- hochwertige medizinische Versorgungseinrichtungen,

wobei diese Einrichtungen und Infrastrukturen nicht gleichermafRen in komplettem Umfang in jedem
Oberzentrum vorhanden sind (siehe auch Kapitel 6 Daseinsvorsorge).

Mit der Festlegung der Oberzentren im Freistaat Sachsen als Uberregionale Wirtschafts-, Innovations-,
Bidungs-, Kultur- und Verwaltungszentren ist gesichert, dass in jeder Planungsregion mindestens ein
Oberzentrum vorhanden ist und damit die Stellung der Planungsregionen im bundesweiten Vergleich
gefestigt wird.

Neben den vor allem flr die Oberzentren im Verdichtungsraum geltenden Ordnungsaufgaben (siehe
Kapitel 1.2 Raumkategorien) gelten fur alle Oberzentren insbesondere Entwicklungsaufgaben mit dem Ziel,
die Uberregionale W ettbewerbsfahigkeit, auch mit Ausstrahlung auf die jeweilige Stadtregion zu erhéhen.
Dazu gilt es unter anderem die Entwicklungsdynamik in den Stadten zu stérken und die Erreichbarkeit zu
verbessern.

Das Oberzentrum Plauen sowie die Stadte des Oberzentralen Stadteverbundes Bautzen/Budysin,
Gorlitz/Zhorjelc und Hoyerswerda/Wojerecy stehen in unterschiedlichem MalSe in Beziehungen zu
benachbarten Oberzentren, zum Beispiel

- Plauen mit den Oberzentren Zwickau und Chemnitz sowie mit den bayerischen Oberzentren Hof und
Bayreuth im Rahmen des Sachsisch-Bayerischen Stadtenetzes,

- Bautzen/Budysin mit dem Oberzentrum Dresden; Hoyerswerda/Wojerecy mit dem
stdbrandenburgischen Oberzentrum Cottbus/Chdésebuz. Hieraus kénnen sich durch geeignete
Formen der interkommunalen Zusammenarbeit Entwicklungsimpulse ergeben.

Entwicklungspotenziale fur die Stadte des Oberzentralen Stadteverbundes und seines
Verflechtungsbereiches ergeben sich insbesondere durch

- die Zunahme der wirtschaftsraumlichen Verflechtungen, insbesondere der Stadt Bautzen/BudysSin
mit dem Verdichtungsraum Dresden,

- die wachsende Bedeutung von Hoyerswerda/W ojerecy als gréfite Stadt im landertbergreifenden
Lausitzer Seenland, auch als Chance zur Bewaltigung der Folgen des demografischen Wandels,

- die zunehmende Ausstrahlung von Goérlitz/Zhorjelc/(Zgorzelec) als Europastadt und wachsende
Entwicklungsoptionen im Dreildandereck Sachsen-Tschechien-Polen.

Entwicklungspotenziale flir das Oberzentrum Plauen ergeben sich insbesondere durch

- die Lage an der Uberregional bedeutsamen Verbindungs- und Entwicklungsachse entlang der
Sachsen-Franken-Magistrale zwischen den Metropolregionen Nirnberg und Mitteldeutschland,
- Pendlerverflechtungen zwischen Plauen und Bayern sowie
- die wachsenden Entwicklungsoptionen im Vierlandereck Sachsen-Tschechien-Bayern-Thiringen
durch die Weiterentwicklung und Ausgestaltung historisch gewachsener und neu entstandener
Verflechtungen und die Zusammenarbeit in der EUREGIO EGRENSIS.
zu Ziel 1.3.7
Von besonderer Bedeutung im Hinblick auf die Sicherung von Versorgungsqualitdten der héherwertigen
Daseinsvorsorge in zumutbarer Entfernung, aber auch als wichtige regionale Wirtschafts-, Versorgungs-,
Bildungs- und Kulturzentren insgesamt, ist das Netz der Mittelzentren. Es stellt in Netzerganzung zu den
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Oberzentren ein raumlich ausgewogenes Grundgerist zur Sicherung von Versorgungsqualitaten in den
unterschiedlichen Teilrdumen dar. Angesichts des landesweiten Rlickganges der Einwohner- und
Beschaftigtenzahlen soll dieses Standortsystem im Interesse von Planungskontinuitat bedarfsgerecht
stabilisiert werden.

Das dichte Netz der im LEP 2003 festgelegten Mittelzentren hat sich bewahrt. Die Mittelzentren mit ihren
Agglomerationseffekten sind gleichmaRig Gber das Land verteilt. Die zentralértlichen Gemeinden nehmen
ihren Versorgungsauftrag zur flachendeckenden Sicherung der Daseinsvorsorge in Erganzung zu den
Oberzentren wahr. Somit haben sich auf Grundlage des LEP 2003 Strukturen verfestigt, die es
rechtfertigen, bei der Auswahl der Mittelzentren grundsatzlich die Festlegungen des LEP 2003 zu
Uubernehmen. Von einer weiteren Differenzierung der Mittelzentren im landlichen Raum, wie sie im LEP 2003
mit den Erganzungsstandorten im landlichen Raum erfolgte, wird im Interesse gleicher
Entwicklungschancen und Handlungsspielraume abgesehen.

Die im LEP 2013 festgelegten Mittelzentren weisen folgende Merkmale auf:

- Einwohnerzahl im Zentralen Ort mindestens 15 000 Einwohner (Stichtag: 31. Dezember 2010), bei
Mittelzentren, die im LEP 2003 als Erganzungsstandorte im landlichen Raum ausgewiesen waren,
mindestens 10 000 Einwohner,

- Zahl der Arbeitsplatze absolut (6/2010): mindestens 5 000; bei Mittelzentren, die im LEP 2003 als
Erganzungsstandorte im landlichen Raum ausgewiesen waren, mindestens 3 000,

- Vorhandensein eines mittelzentralen Verflechtungsbereiches mit mindestens 45 000 Einwohnern
(2010). Eine Ausnahme bilden hier die Mittelzentren, die im LEP 2003 im Verdichtungsraum
ausgewiesen waren, und die auf Grund ihrer Nachbarschaftslage zu den Oberzentren oder
benachbarten Mittelzentren keine Verflechtungsbereiche ausbilden kénnen, aber dennoch
leistungsfahige Versorgungs-, Bildungs- und Wirtschaftsstandorte darstellen.

Die Mittelzentren verfligen unter anderem Uber

- Gymnasien, Oberschulen, Berufsbildende Schulen, Férderschulen, Einrichtungen der
Erwachsenenbildung,

- Stadion, bespielbare Halle, unter anderem fir Kultur- und Sportveranstaltungen, Bibliothek,
- Krankenhaus, Behinderteneinrichtungen, Facharzte,

- breitgefachertes Altenpflege- und -betreuungsangebot (zum Beispiel behinderten- und
altersgerechtes betreutes Wohnen),

- Einrichtungen der Polizei und der Gerichtsbarkeit sowie
- gute, schnelle Verkehrsanbindungen an benachbarte Oberzentren,

wobei diese Einrichtungen und Infrastrukturen nicht gleichermaRen in komplettem Umfang in jedem
Mittelzentrum vorhanden sind (siehe auch Kapitel 6 Daseinsvorsorge).

Die Mittelzentren im Freistaat Sachsen haben Uberwiegend mittelstadtischen Charakter. Sie unterscheiden
sich sowohl in ihrer Einwohnerstarke, ihrer Funktionalitat wie auch, je nach Lage im Raum, in der
Reichweite ihres zentraldrtlichen Versorgungsauftrages und damit in der Auspragung eines
zentralortlichen Verflechtungsbereiches (Mittelbereiches).

zu Ziel 1.3.8

Durch die Festlegung der Grundzentren soll das landesweite Netz der Ober- und Mittelzentren so erganzt
werden, dass der flachendeckende Zugang zu Einrichtungen der grundzentralen Versorgung in
zumutbarer Entfernung gesichert und die besiedelte Kulturlandschaft im landlichen Raum stabilisiert und
aufrecht erhalten wird.

Die Kompetenz der Regionalplanung zur Festlegung der Grundzentren und zur Festlegung von
Versorgungs- und Siedlungskernen (siehe Kapitel 2.2.1 Siedlungswesen) hat sich grundsatzlich bewahrt.
Im Interesse von Planungskontinuitdt und Vertrauensschutz soll der Regionalplanung weiterhin ein
Spielraum belassen werden, um teilraumspezifisch und passfahig zu den differenzierten
Siedlungsstrukturen durch die Festlegung von Grundzentren das Netz der Ober- und Mittelzentren zu
erganzen und entsprechend des Uberdrtlichen Regelungserfordernisses im Zusammenwirken mit den
Gemeinden bei nachgewiesenem Uberdrtlichem Interesse innergemeindliche Schwerpunktsetzungen
vorzunehmen.

Bei der Fortentwicklung der landesweit geltenden Merkmale der Grundzentren wird auch die mégliche
Veranderung von Gemeindestrukturen durch kinftige Gemeindezusammenschllsse berlcksichtigt. Vor
diesem Hintergrund ist zu erwarten, dass kunftig nicht mehr alle Grundzentren administrativ abgrenzbare
Ubergemeindliche Verflechtungsbereiche besitzen werden, jedoch auf Grund ihrer GroRe die Tragfahigkeit
zentralortlicher Einrichtungen durchaus gewahrleisten. Es ist jedoch nicht zu erwarten, dass sich die
teilrdumlich sehr heterogene Siedlungsstruktur trotz weiter verandernder Rahmenbedingungen, wie
demografischer Wandel und eingeschrankte finanzielle Handlungsspielrdume, grundsatzlich wandelt. Die
derzeit verbindlichen Regionalplane in Sachsen weisen in Umsetzung des Handlungsauftrages im LEP 2003
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an die Regionalplanung insgesamt 80 Grundzentren (einschlieBlich Verblinde) aus. Diese Festlegungen sind
im Zuge der Fortschreibung der Regionalplane zu evaluieren.

Im Ziel 1.3.8 werden daher landesweite Bestimmungsmerkmale verankert, die die Kriterien Netzerganzung
in zumutbarer Entfernung und OPNV-Knotenpunkt betonen, zugleich aber der Regionalplanung
Ermessensspielraum bei der Festlegung der Grundzentren einraumen. Die Zumutbarkeit der Entfernung
ist anhand der konkreten teilrdumlichen Situation zu beurteilen. Der Bestimmung der Nahbereiche sind
sozio6konomische Daten zu Grunde zu legen, die ein nachvoliziehbares regionales Konzept fir die
Festlegung der Grundzentren und ihrer spezifischen Funktionen in den Verdichtungsraumen und den
ldndlichen Teilrdumen offenlegen.

Aus Tragfahigkeitsgrinden wird von einer erforderlichen Mindestzahl von Einwohnern im
Verflechtungsbereich ausgegangen. Angesichts der Zunahme der GemeindegréfRen auf Grund von
Gemeindezusammenschlissen, ist das Vorhandensein leistungsfahiger Versorgungs- und Siedlungskerne
ein entscheidendes Kriterium hinsichtlich der Bindelung und Tragfahigkeit von Einrichtungen der
Daseinsvorsorge in Zentralen Orten.

Zur Beurteilung, inwiefern ein Ortsteil die Funktion eines leistungsfahigen zentralortlichen Versorgungs-
und Siedlungskernes ausfullen kann, sollen zum Beispiel folgende Kriterien herangezogen werden:

- zentrale Lage des Ortsteiles, die eine gute Erreichbarkeit aus anderen Ortsteilen ermdglicht,
- verkehrsgiinstig gelegen, auch als Ziel- oder Knotenpunkt des OPNV,

- bereits vorhandene Bindelung verschiedener Einrichtungen der sozialen Infrastruktur und weiterer
Einrichtungen wie Einzelhandel, Dienstleister und so weiter im Ortsteil (,multifunktionaler
Versorgungs- und Siedlungskern*); vergleiche Begrindung zu Z 2.2.1.2,

- stadtebauliche Standortqualitdten im Ortsteil fir die Funktionserfillung (zum Beispiel
Flachenverfugbarkeit).

Die im Ziel genannten Einwohnerzahlen der Verflechtungsbereiche sowie die weiteren Kriterien sollen
einerseits Verwerfungen zwischen den Planungsregionen vermeiden, andererseits soll ein Restermessen
fur besondere raumstrukturelle Bedingungen zur grundzentralen Versorgung bei den Tragern der
Regionalplanung verbleiben. Eine Unterschreitung der Einwohnergrenzen ist jedoch, zum Beispiel durch
den Nachweis von Erreichbarkeitsdefiziten zu héherrangigen Zentralen Orten, ausfuhrlich und
nachvollziehbar zu begrinden.

Die Grundzentren verfligen unter anderem Uber

- Versorgungseinrichtungen des taglichen Bedarfs (Supermarkte und Fachgeschafte),
- arztliches Versorgungsangebot, Apotheke, Betreuungsangebote flr altere Menschen,
- Kindertageseinrichtungen, Grundschule, Jugendfreizeitstatten oder ahnliche,

- OPNV-Anschluss,

- Sport- und Freizeitanlagen,

- Finanzdienstleistungen (Sparkasse und/oder andere Banken, Versicherungen),

- Postfilialen/-agentur,

- Feuerwehr.

1.4 Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion

Z14.1 Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion , Verteidigung“ sind Delitzsch,
Frankenberg/Sa., Marienberg, WeiBkeiel/Wuskidz und Zeithain.

G 1l.4.2 In den Regionalplanen konnen Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion
festgelegt werden.

Begrindung zu 1.4 Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion

Gemals § 8 Abs. 5 Nr. 1 ROG sollen Raumordnungsplane Festlegungen zur Raum- und Siedlungsstruktur
enthalten, hierzu kénnen auch besondere Gemeindefunktionen gehdren.

Eine besondere Gemeindefunktion ist eine Funktion, die den wirtschaftlichen und sozialen Charakter einer
nichtzentralértlichen Gemeinde dominiert und in ihrer raumstrukturellen Wirkung deutlich Gber die eigene
Gemeinde hinaus geht oder die in Grundzentren eine deutlich herausgehobene Funktion gegentber den
anderen Aufgaben eines Grundzentrums darstellt.

Mit der Sicherung oder der Entwicklung der besonderen Gemeindefunktion in Einklang stehende
MalBnahmen sind in einem nichtzentralen Ort Gber den Rahmen der Eigenentwicklung der Gemeinde gemafs
Z 2.2.1.6 hinaus zulassig.

zu Ziel 1.4.1

Gemeinden mit der besonderen Gemeindefunktion , Verteidigung” werden auf Grund des besonderen
landesentwicklungspolitischen Interesses im Landesentwicklungsplan unabhangig von der zentralértlichen
Einstufung festgelegt.
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Die im Ziel genannten Gemeinden sind unter anderem Garnisonsstadte und haben eine landesweite
Bedeutung als Bundeswehrstandorte in Sachsen. Mit der landesplanerischen Festlegung als besondere
Gemeindefunktion ,Verteidigung” wird die langfristige Sicherung dieser Standorte in Sachsen angestrebt.
Damit sind auch die landesplanerischen Grundlagen gegeben, diese Gemeinden zur Aufrechterhaltung
ihrer Bedeutung als Bundeswehrstandorte weiter zu entwickeln. Die im Ziel aufgefihrten Gemeinden
haben unter Zugrundelegung des Verhaltnisses der Dienstposten der Bundeswehr zur jeweiligen
Einwohnerzahl eine herausgehobene Bedeutung (vergleiche Kapitel 6.4).

zu Grundsatz 1.4.2

Die entsprechenden Festlegungen fir eine besondere Gemeindefunktion erfolgen in der Regel in den
Regionalplanen, sofern ein Uberdrtliches Regelungserfordernis raumordnerisch begrindet ist. Die
Funktionen werden Gemeinden zugewiesen. Die Funktion kann auch vergeben werden, wenn sie nur
pragend fur einen Ortsteil der Gemeinde ist. Aus Grinden einer besseren Steuerungswirksamkeit des
Instrumentes sollen einer Gemeinde maximal zwei Funktionen zugewiesen werden.

Als besondere Gemeindefunktionen kommen die Funktionen Gewerbe, Tourismus und Verkehr in Betracht.
Die Trager der Regionalplanung kénnen den Gemeinden weitere Funktionen (zum Beispiel Bildung,
Gesundheit, Sport) zuweisen, wenn damit regionsspezifische Auspragungen und Ausstattungsmerkmale
der Gemeinden besonders hervorgehoben und gesichert werden sollen.

Mit der Festlegung von Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion sollen herausgehobene
Gemeindefunktionen in einem regionsweiten Kontext bewertet und eine weitere funktionale Arbeitsteilung
im Raum planerisch unterstitzt werden. Somit besteht ein Instrument flr die Regionalplanung, vorsorglich
und dennoch flexibel auf die Ausdifferenzierung des Raums reagieren zu kdnnen beziehungsweise einzelne
Eignungen von Standorten in diesen Funktionen zu sichern.

Die Festlegung von Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion soll sich bei den Funktionen Gewerbe,
Verkehr und Tourismus an nachfolgenden Kriterien orientieren:

Funktion Gewerbe:

- Uber 400 Arbeitsplatze je 1 000 Einwohner in der Gemeinde (sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte am Arbeitsort),

- hoher Besatz mit verarbeitendem Gewerbe (Anteil der im Ort Beschaftigten im verarbeitenden
Gewerbe Uber 30 Prozent - ohne Bauwirtschaft) oder

- Standortgemeinde einer landesweit/regional bedeutsamen Industrieansiedlung mit hohem
Arbeitskrafte- und Flachenbedarf oder geeigneter Flachenpotenziale fiir GroBansiedlungen (siehe
auch Kapitel 2.3.1 Gewerbliche Wirtschaft).

Funktion Verkehr:

- Knotenpunkt mehrerer Verkehrstrager (Schiene, Autobahn oder Bundesstralle und andere) oder
- Schnittstelle fir den kombinierten Verkehr und Standort von Logistikgewerbe.
Funktion Tourismus:
- Kurortstatus oder staatlich anerkannter Erholungsort (Status gegebenenfalls auch nur fur einzelne
Ortsteile) oder

- tber 80 Ubernachtungen pro Gastebett und Jahr und mindestens 50 000 Ubernachtungen pro Jahr
oder

- Standort Uberregional bedeutsamer Freizeiteinrichtungen (jahrliche Besucherzahlen gréRer als
150 000) mit entsprechendem Flachenbedarf und Verkehrsaufkommen.

Sofern von der besonderen Gemeindefunktion Bildung Gebrauch gemacht wird, sind folgende Kriterien zu
berucksichtigen:

- Standort einer Hochschuleinrichtung (FH, BA) oder

- Standort eines Gymnasiums mit gro8em Einzugsgebiet und vertiefter Ausbildung oder

- mindestens dreizligiger Oberschulstandort.

1.5 Verbindungs- und Entwicklungsachsen

Karte: Die Uberregional bedeutsamen Verbindungs- und Entwicklungsachsen sind in der Karte 1
»~Raumstruktur” festgelegt.

G 1.5.1 In den uberregional bedeutsamen Verbindungs- und Entwicklungsachsen soll
unter Beriicksichtigung des Leistungsaustausches zwischen den
Metropolregionen und den Oberzentren Europas, Deutschlands und Sachsens die
Verkehrsinfrastruktur verkehrstrageribergreifend erhalten und weiter
ausgebaut werden.

Z1.5.2 In den Verbindungs- und Entwicklungsachsen ist der Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur und weiterer Einrichtungen der Bandinfrastruktur zu
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biindeln.

Z1.5.3 In den Regionalplanen sind die liberregional bedeutsamen Verbindungs- und
Entwicklungsachsen durch regional bedeutsame Verbindungs- und
Entwicklungsachsen zu erganzen.

Z1.5.4 Die Verbindungs- und Entwicklungsachsen sind durch die Festlegung von
regionalen Griinziigen und Griinzasuren zu gliedern und zusammenhangende
siedlungsnahe Freiraume sind zu sichern.

Begrindung zu 1.5 Verbindungs- und Entwicklungsachsen

Achsen gemal § 8 Abs. 5 ROG werden als konzeptionelle Instrumente verstanden, die durch die
BlUndelung von Verkehrs- und Versorgungslinien beziehungsweise Bandinfrastrukturen und eine
unterschiedlich dichte Folge von Siedlungskonzentrationen gekennzeichnet sind.

Die Uberregional bedeutsamen Verbindungs- und Entwicklungsachsen bilden zusammen mit den Zentralen
Orten eine punktaxiale Struktur, die das Grundgertst der raumlichen Verflechtung und der angestrebten
raumlichen Ordnung und Entwicklung des Landes darstellt und die in den Regionalpldnen gemai § 4 Abs. 1
SachsLPIG durch regional bedeutsame Verbindungs- und Entwicklungsachsen weiter konkretisiert und
erganzt wird.

Die WeiterfGhrung von Uberregional bedeutsamen Verbindungs- und Entwicklungsachsen ist Uber die
Grenzen Sachsens hinweg in Karte 1 angedeutet. Diese Weiterfihrung findet in der Regel eine funktionale
Entsprechung in den benachbarten Bundeslandern und Nachbarstaaten, auch wenn dies auf Grund der
unterschiedlichen Anwendung des raumordnerischen Instruments der Achsen nicht immer gleichermalSen
in den Raumordnungsplanen der benachbarten Bundeslander und Nachbarstaaten festgelegt
beziehungsweise dargestellt ist.

zu Grundsatz 1.5.1

Uberregional bedeutsame Verbindungs- und Entwicklungsachsen sind landesweit bedeutende Achsen, die
die raumlichen Verflechtungen der sachsischen Verdichtungsraume und Oberzentren mit den
Oberzentren und Verdichtungsraumen benachbarter Lander und Staaten sowie die Einbindung in
europaische Verkehrsnetze wiedergeben.

Auf Grund des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Integrationsprozesses in Europa und dartber
hinaus ist es erforderlich, Sachsen in den europaischen Wirtschaftsraum einzubinden und die

W ettbewerbsfahigkeit Sachsens zu sichern. Dazu ist in den Uberregionalen Verbindungs- und
Entwicklungsachsen mit ihrer fundamentalen Bedeutung flr den Leistungsaustausch innerhalb
Deutschlands und Europas die Verkehrsinfrastruktur ausreichend auszubauen. Licken beziehungsweise
langfristig absehbare Engpasse, insbesondere bei den Verkehrstragern Stralse und Schiene, sind zu
beseitigen.

Die Festlegung der Uberregionalen Verbindungs- und Entwicklungsachsen orientiert sich an den
Ausbauerfordernissen der Bandinfrastruktur auch unter europaischen Gesichtspunkten. Dabei ist der sich
dynamisch entwickelnde Leistungsaustausch zwischen der Europaischen Metropolregion Mitteldeutschland
und den benachbarten Metropolregionen von besonderer Relevanz.

Die Uberregionalen Verbindungs- und Entwicklungsachsen haben vor allem die Aufgaben,

- die sachsischen Verdichtungsraume und Oberzentren miteinander und mit benachbarten
Verdichtungsraumen aufSerhalb Sachsens zu verbinden,

- den von ihnen berthrten Gebieten Lagevorteile zu vermitteln sowie strukturelle Entwicklungsimpulse
zu geben und

- die Verflechtung Sachsens mit den Nachbarlandern und Staaten innerhalb Europas darzustellen.

zu Ziel 1.5.2

Durch weitgehende Blndelungen der Uberregionalen bedeutsamen Bandinfrastruktur entlang der
Verbindungs- und Entwicklungsachsen werden zum einen Eingriffe in bisher unberlihrte Landschaftsteile
minimiert und Zerschneidungseffekte verhindert. Zum anderen sichert die Bindelung leistungsfahiger
Verkehrsadern und Leitungsverbindungen im Interesse eines ressourcenschonenden
Leistungsaustausches die Funktionsfahigkeit der Verbindungs- und Entwicklungsachsen und verstarkt die
von dort ausgehenden Entwicklungsimpulse. So fuhrt die Biindelung zu einer Verbesserung der
Standortvoraussetzungen und erhoht die Wirtschaftlichkeit der Infrastruktureinrichtungen. Daher gilt es,
bei den Trassenplanungen fur Bandinfrastruktureinrichtungen den Bundelungseffekt neben der
vorhandenen Raum- und Siedlungsstruktur sowie den Erfordernissen des Umwelt-, Natur- und
Landschaftsschutzes zu bertcksichtigen.

zu Ziel 1.5.3

Das Netz der Uberregionalen Verbindungs- und Entwicklungsachsen wird durch ein Netz regionaler
Verbindungs- und Entwicklungsachsen erganzt. Regional bedeutsame Verbindungs- und
Entwicklungsachsen stellen die raumlichen Verflechtungen von Oberzentren, Mittelzentren und

https://www.revosax.sachsen.de Fassung vom 31.08.2013 Seite 28 von 194


https://www.revosax.sachsen.de/federal_laws/332/redirect
https://www.revosax.sachsen.de/Text.link?stid=13934&jabs=p4

Landesentwicklungsplan 2013

Grundzentren dar. Sie erfullen im Verdichtungsraum vorrangig Ordnungsfunktionen und im landlichen
Raum vorrangig ErschlieBungsfunktionen.

Bei der Festlegung der regionalen Achsen durch die Regionalplanung sollte dementsprechend die
Anbindung der Mittelzentren an die sachsischen Oberzentren beziehungsweise an Oberzentren
benachbarter Bundeslander und Staaten, die Anbindung geeigneter Grundzentren an die Ober- und
Mittelzentren in der jeweiligen Planungsregion, der Verlauf schienengebundener Nahverkehrsachsen und
vorhandene Bundes- und Staatsstraen mit regionaler Verbindungsfunktion herangezogen werden.

zu Ziel 1.5.4

Eine durchgehende Bebauung im Bereich der Verbindungs- und Entwicklungsachsen, die auf Grund der
Standortattraktivitat nahe liegt, gilt es aus Grinden des Landschafts-, Natur- und lokalen Klimaschutzes,
der Ortsbildgestaltung und der Erhaltung ortsrandnaher Erholungsflachen zu vermeiden. Dies erfordert
ausreichende Freiflachen zwischen den Siedlungseinheiten und die Sicherung der zwischen den
Verbindungs- und Entwicklungsachsen liegenden Freiflachen. Dies geschieht im Rahmen der
Regionalplanung mit der Festlegung von regionalen Grunzigen und Grinzasuren entlang der und
zwischen den Achsen (siehe auch Kapitel 2.2.1 Siedlungswesen).

1.6 Landeriibergreifende Zusammenarbeit und Europidische Metropolregion
Mitteldeutschland

G 1.6.1 Die raumordnerische Zusammenarbeit Giber Landergrenzen mit den Landern
Brandenburg und Sachsen-Anhalt sowie den Freistaaten Bayern und Thiringen
soll so erfolgen, dass

- sie zur Starkung der teilraumlichen Entwicklung und Nutzung von Potenzialen
unter Wahrung regionaler Identitat beitragt,

- die Wahrnehmung gemeinsamer Interessen, auch bei der europaischen
Zusammenarbeit, beférdert wird,

- die Abstimmung von raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen sowie
von gemeinsamen Projekten der Regionalentwicklung befordert wird.

G 1.6.2 Die sachsischen Stadte der Metropolregion Mitteldeutschland sollen durch die
Zusammenarbeit mit den Partnerstadten in Thiringen und Sachsen-Anhaklt auf
die Entwicklung der Metropolregion zu einer bedeutsamen europaischen
Wirtschafts- und Technologieregion hinwirken.

Z1.6.3 Zur Starkung der Metropolfunktionen sind die vorhandenen
Entwicklungspotenziale der sachsischen Oberzentren der Metropolregion
Mitteldeutschland zu nutzen und diese Stadte durch enge Kooperation mit ihrem
jeweiligen Umland zu eigenstandigen und international wettbewerbsfahigen
Wirtschaftsregionen weiter zu entwickeln.

G 1l.6.4 Die Vernetzung der sachsischen Oberzentren untereinander, mit angrenzenden
Regionen und den Metropolregionen benachbarter Bundeslinder sowie mit der
Republik Polen und der Tschechischen Republik soll durch leistungsfahige
Fernverkehrsverbindungen und die Einbindung in transeuropaische Netze und
groBraumige europaische Verkehrskorridore verbessert werden.

G 1.6.5 Die Kooperation der sachsischen Stadte der Metropolregion Mitteldeutschland
mit dem landlichen Raum soll mit dem Ziel eines liberregionalen
Interessenausgleiches intensiviert werden.

Begrindung zu 1.6 Landerubergreifende Zusammenarbeit und Europaische Metropolregion
Mitteldeutschland

zu Grundsatz 1.6.1

Der Freistaat Sachsen kooperiert im Bereich der Landes- und Regionalentwicklung auf der Grundlage von
Staatsvertragen seit 1994 mit dem Land Sachsen-Anhalt und seit 1998 mit dem Freistaat Thiringen. Auch
mit dem Freistaat Bayern und dem Land Brandenburg gibt es seit den 90er Jahren Kooperationen, wie zum
Beispiel Bundeslandergrenzen Ubergreifende Regionale Entwicklungskonzepte (REK) oder
Stadtekooperationen. Grenzlbergreifende Fragen der Raumentwicklung werden auch in der
Raumordnungskommission (ROKO) Halle-Leipzig kontinuierlich behandelt.

Diese Bundeslandergrenzen Ubergreifende Zusammenarbeit soll kinftig weiter verstarkt werden, da es
eine Vielzahl gemeinsamer Interessen auch Uber diese administrativen Grenzen hinweg gibt. Durch eine
freiwilige Zusammenarbeit der Koommunen und weiterer regionaler Akteure kénnen gemeinsame Potenziale
und erganzende Ressourcen erschlossen und Synergien erzeugt werden. Die grenziberschreitenden
Verflechtungen sollen klein- wie auch groBraumig zur Unterstitzung der Regionalentwicklung genutzt
werden. Dies schlieRt auch Planungen und MaRnahmen ein, die der Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit im europaischen Mal3stab, auch unter Einbeziehung entsprechender Férdermittel
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der EU, dienen.

Neben Fragen der wirtschaftlichen Entwicklung, wie zum Beispiel einer abgestimmten Entwicklung von
Gewerbegebieten oder grof3flachigen Einzelhandelseinrichtungen, sind hier als Schwerpunkte der
Zusammenarbeit besonders die Verbesserung der Infrastruktur und die Sicherung der Daseinsvorsorge
ZU nennen.

Zu weiteren Handlungsfeldern der Zusammenarbeit siehe auch Festlegungen und Hinweise in den
folgenden Kapiteln:

- 2.1.1 Regionale Kooperation,

- 2.1.2 Einbindung Sachsens in Europa und Europaische Territoriale Zusammenarbeit,
- 2.1.3 Raume mit besonderem Handlungsbedarf,

- 2.3.1 Gewerbliche Wirtschaft,

- 2.3.3 Tourismus und Erholung,

- 4.1.2 Grundwasser-, Oberflachenwasser-, Hochwasserschutz,

- 5.1 Energieversorgung,

- 6 Daseinsvorsorge

zu Grundsatz 1.6.2

Die Metropolregion Mitteldeutschland, mit ihrer urspringlichen Ausdehnung bereits im
Landesentwicklungsplan 1994 als ,,Sachsendreieck” beziehungsweise im LEP 2003 als , Halle/Leipzig -
Sachsendreieck” verankert, ist eine der elf Europaischen Metropolregionen in Deutschland, die von der
Ministerkonferenz fur Raumordnung (MKRO) in ihrem Beschluss vom 30. Juni 2006 zu den ,Leitbildern und
Handlungsstrategien fur die Raumentwicklung in Deutschland” benannt wurden. Der derzeitige raumliche
Umgriff wird auf Karte 18 im Landesentwicklungsbericht 2010 (S. 79) dargestelit.

Europaische Metropolregionen werden als Zentren gesellschaftlicher Innovation und wirtschaftlicher
Dynamisierungsprozesse verstanden, denen die Aufgabe zukommt, den wirtschaftlichen Zusammenhalt
und die Wettbewerbsfahigkeit Europas zu starken. Sie bilden funktional verflochtene Ballungsraume, in
denen vorhandene Ressourcen und Potenziale geblindelt werden, sich die Akteure aus Politik, Wirtschaft
und Zivilgesellschaft vernetzen und das Profil der einzelnen Teilregionen im internationalen Wettbewerb
gescharft werden soll. In den Metropolregionen bindeln sich europaisch und global bedeutsame
Steuerungs- und Kontrolifunktionen, Innovations- und Wettbewerbsfunktionen, Gateway- und
Symbolfunktionen, das heifst

- die Konzentration politischer und ékonomischer Schaltstellen sowie die Kontrolle internationaler
Finanz- und Informationsstréme,

- eine hohe Dichte an Wissenschafts- und Forschungseinrichtungen sowie das Vorhandensein
hochwertiger kultureller Angebote und kreativer Milieus,

- eine gute internationale Erreichbarkeit durch ein hochrangiges Verkehrsinfrastrukturangebot und
vielfaltige Optionen flr den Austausch von Gutern, Wissen und Informationen,

- ein hohes Mal an historischer, politischer, kultureller sowie stadtebaulicher Bedeutung und ein
entsprechendes internationales Ansehen.

In der Metropolregion Mitteldeutschland, die diese Bezeichnung seit Mai 2009 offiziell fihrt, arbeiten seit
dem Jahr 2005 die Stadte Dresden, Chemnitz, Leipzig, Zwickau, Jena, Gera, Weimar, Erfurt, Halle,
Magdeburg und Dessau-RoRlau auf der Grundlage eines gemeinsamen Handlungskonzeptes,
insbesondere in den Themenfeldern Wirtschaft und Wissenschaft, Kultur und Tourismus, Verkehr und
Mobilitat sowie Familienfreundlichkeit, zusammen. Auf Grund ihrer Historie und ihrer polyzentrischen
Struktur versteht sich die Metropolregion Mitteldeutschland als eine Partnerschaft von Stadtregionen, bei
denen jeweils die beteiligten Oberzentren als Wachstumsmotoren und Innovationstreiber fur die
Entwicklung der gesamten Region fungieren. Einbezogen in diese Stadtregionen sind auch angrenzende
ldndliche Teilrdume, die gemeinsam mit ihren Stadten im Sinne einer Stadt-Land-Partnerschaft unter
anderem Entwicklungskonzepte aufstellen und umsetzen. Einige landlich gepragte Teilrdume, die nicht
durch die Zusammenarbeit im Rahmen der Stadtregionen erfasst werden, stellen sich als Zwischenraume
oder peripher gelegene Teilraume dar, deren Entwicklung aber auch wesentlich von der Kooperation mit
den Zentren bestimmt wird. Die Vielfalt an Identitdten, Potenzialen und Interessen innerhalb der
Metropolregion bedeutet auch eine Chance fiur ihre zukunftige Entwicklung.

Die Landergrenzen Uberschreitende Entwicklung der beteiligten Stadte zur Metropolregion
Mitteldeutschland mit dem Ziel, sich durch die Blindelung von Potenzialen und die Kooperation bei
gemeinsamen Interessenlagen im europaischen Wettbewerb fest zu etablieren, wird durch die Séchsische
Staatsregierung sowie auch die Landerregierungen in Sachsen-Anhalt und Thiringen gemeinsam
unterstutzt.

Die Zusammenarbeit der Stadte der Metropolregion ist ein langfristiger offener Prozess der
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W eiterentwicklung metropolitaner Strukturen und Organisationsformen, der von den beteiligten Akteuren
immer wieder an die politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Veranderungen angepasst werden
solite und der auch die Option der Aufnahme weiterer Stadte in die Metropolregion sowie auch des
Austritts von Stadten beinhaltet. Ziel ist ein hoher Grad an Selbstorganisation und Handlungsfahigkeit der
Metropolregion sowohl fur die innere Integration als auch fur ihre Aktionsfahigkeit und gemeinsame
Profilierung nach auf3en.

Metropolregionen stellen weder eine landesplanerische Gebietskategorie noch eine Férderkulisse dar.
Gleichwohl sind zur Unterstitzung der Metropolregion beziehungsweise ihrer unterschiedlichen Akteure
die Instrumentarien der Regional- und Strukturpolitik zu Gberprifen und zu nutzen, um damit auch die
Ausstrahlungseffekte in die peripher gelegenen Rdume zu erweitern. Ebenfalls zu Uberprifen ist das
Instrumentarium der Forderpolitik, vor allem im Hinblick auf das Ermdglichen von Bundeslander- und
Staatengrenzen Ubergreifenden Projekten.

zu Ziel 1.6.3
Eine Starkung der Metropolfunktionen der beteiligten sachsischen Oberzentren sollte sich unter anderem
an den nachfolgenden Zielsetzungen orientieren:

- die Einbindung in transeuropaische Verkehrsnetze zu verbessern, um im Wettbewerb mit anderen
europaischen Metropolregionen eine optimale Erreichbarkeit zu erzielen und die wirtschaftlichen
Chancen zu erhdhen,

- fur innovative Branchen Voraussetzungen zur Erweiterung und Neuansiedlung zu schaffen,

- den Ausbau und die Profilierung der sachsischen Universitaten und Hochschulen zu sichern und
eine engere Zusammenarbeit zwischen Forschung und Wirtschaft zu unterstitzen,

- Bewerbungen fur kulturelle oder sportliche GroBveranstaltungen gemeinsam oder mit gegenseitiger
Unterstltzung vorzunehmen,

- die kommunale Kooperation zu verstetigen und gemeinsame Marketingstrategien, zum Beispiel in
den Bereichen Kultur/Tourismus, zu entwickeln.

Die Starkung der Metropolfunktionen der beteiligten Oberzentren versetzt diese in die Lage, sich unter
dem Dach der Metropolregion Mitteldeutschland als attraktive Standorte flr unterschiedliche, europaisch
bedeutsame Aufgaben anzubieten und internationale Standortanspruiche zu erfillen (zum Beispiel
internationale Studienangebote, gehobene Dienstleistungen). Zugleich tragt eine entsprechende Starkung
dieser Oberzentren wesentlich zur wirtschaftlichen Entwicklung Sachsens und damit zur Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit und AuBenwahrnehmung des Freistaates insgesamt bei.

Im Hinblick auf die gewlinschten Ausstrahlungseffekte auf den gesamten Freistaat und im Interesse einer
Ausgleichspolitik zwischen Stadt und Land ist die Einbeziehung des weiteren Umlandes der Oberzentren
(im Sinne von Stadtregionen) anzustreben. Insbesondere sind hierbei auch die Verflechtungen zwischen
den Oberzentren Leipzig und Halle, Chemnitz, Zwickau und Plauen sowie zwischen dem Oberzentrum
Dresden und dem Mittelzentrum Freiberg als regionales Entwicklungspotenzial zu nutzen und zu
intensivieren. Durch eine breit angelegte Zusammenarbeit der regionalen Akteure aus Politik, Verwaltung,
Wirtschaft, Wissenschaft und Kultur sollen Potenziale gebiindelt und gemeinsame Lésungen flr aktuelle
Herausforderungen gefunden werden.

zu Grundsatz 1.6.4

Angesichts der relativ groBen raumlichen Entfernung der Oberzentren und der Stadte der polyzentrischen
Metropolregion Mitteldeutschland bilden leistungsfahige Verkehrsverbindungen untereinander eine wichtige
Grundlage, die Verflechtungsbeziehungen - auch Bundeslander Ubergreifend - zu intensivieren.
Gemeinsam vertretene Interessen kdnnen den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur beschleunigen, sodass
die Einbindung in bundesdeutsche und transeuropaische Verkehrsnetze und somit die Erreichbarkeit der
benachbarten Regionen und Metropolregionen wie auch die Erreichbarkeit untereinander verbessert wird.
Auf Grund ihrer zentralen Lage in Europa und ihrer historisch gewachsenen Verbindungen nach
Osteuropa soll sich die Region zudem innerhalb einer erweiterten EU profilieren. Hierzu sind auch die
entsprechenden Verkehrsverbindungen zu den Metropolregionen Breslau (Wroctaw) und Praha/Prag
auszubauen. Insbesondere ist die Einbindung des Oberzentrums Dresden in die Transeuropaischen Netze
sowohl in Nord-Sud- als auch in Ost-West-Richtung zu verbessern. Die starkere Einbindung in die
europaischen Verkehrs- und Handelsstréme ist Voraussetzung fur die Sicherung von Wohlistand und
Wettbewerbsfahigkeit.

zu Grundsatz 1.6.5

Durch eine Uber das Umland der sachsischen Oberzentren der Metropolregion hinausgehende
partnerschaftliche Vernetzung mit anderen Teilrdumen des Landes sind die Wechselwirkungen zwischen
den Entwicklungszielen der Metropolregion und den anderen Regionen des Freistaates zu verbessern und
zu verstarken.

Die landlich gepragten Zwischenraume sowie auch peripher gelegene Teilrdaume abseits der Oberzentren

https://www.revosax.sachsen.de Fassung vom 31.08.2013 Seite 31 von 194



Landesentwicklungsplan 2013

tragen in erheblichem Male zur Vielfalt, zur Lebensqualitdt und zu den wirtschaftlichen, kulturellen und
touristischen Potenzialen der Metropolregion Mitteldeutschland bei. Im Gegenzug kann die dynamische
Entwicklung der Oberzentren positiv auf deren Umland und auch auf die peripheren Radume ausstrahlen
und entsprechende Entwicklungsimpulse setzen. Gemeinsame Schnittmengen in den Zielen und
Interessen der beteiligten Stadte mit den landlichen Raumen sollen, zum Beispiel ber Modellvorhaben der
Raumordnung (MORO), identifiziert werden und die unterschiedlichen Akteure in den einzelnen Teilrdumen
sollen durch Kooperationen sowie Netzwerke in die Entwicklung der Metropolregion eingebunden werden.
Hierzu sollen auch die notwendigen raumlichen Verflechtungen durch die Optimierung der Schienen- und
StralBenverbindungen vertieft werden.

Eine wichtige Rolle spielt dabei die Einbindung der Interessen und die verkehrliche Anbindung der
sachsischen Oberzentren an der Peripherie der Metropolregion Mitteldeutschland als Kristallisationskerne
fur die Entwicklung und die Versorgung in landlich gepragten und peripheren Raumen. Leistungsfahige
Verkehrsverbindungen (Schiene, Autobahn) zum Oberzentrum Plauen und zum Oberzentralen
Stadteverbund Bautzen/Budysin-Gorlitz/Zhorjelc-Hoyerswerda/W ojerecy sind wichtige Voraussetzungen
daflr, dass die wirtschafts- und arbeitsraumlichen Verflechtungen dieser Oberzentren und der
umliegenden Mittelzentren mit der Metropolregion Mitteldeutschland zunehmen.

DarUber hinaus sollen auch peripher gelegene Mittelzentren durch leistungsfahige Verkehrsverbindungen
besser an die Oberzentren angebunden werden, wie zum Beispiel

- Zittau und WeiBwasser/O.L./Béta Woda an Dresden,

- Annaberg-Buchholz an Chemnitz/Zwickau sowie

- Torgau an Leipzig.

2 Regional-, Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung
2.1 Regionalentwicklung

2.1.RRegionale Kooperation

G 2.1.1.1 Zur Starkung der regionalen Handlungsfahigkeit sollen Kooperationsnetzwerke
unter Nutzung der regionalen Potenziale, auch Landes- und Staatsgrenzen
ubergreifend, und unter Einbeziehung der Wirtschafts- und Sozialpartner und
anderer regionaler Akteure eingerichtet, weiter entwickelt und verstetigt
werden.

G 2.1.1.2 Integrierte Strategie- und Handlungskonzepte sollen zur Bewaltigung
teilraumlicher Aufgaben aufgestelit und fortgeschrieben, inhaltlich und raumlich
miteinander abgestimmt und gemeinsam umgesetzt werden. MaBnahmen, die auf
der Grundlage dieser Konzepte priorisiert werden, sollen bei der 6ffentlichen
Forderung besonders beriicksichtigt werden.

G 2.1.1.3 Die Trager der Regionalplanung sollen fiir bestimmte Aufgaben der
raumordnerischen Zusammenarbeit die konzeptionelle Vorbereitung und
Begleitung der Umsetzung iibernehmen. Dies bezieht sich vorrangig auf:
- die Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme,

- die Sicherung der Daseinsvorsorge unter den Bedingungen des
demografischen Wandels,

- Regionale Energie- und Klimaschutzkonzepte sowie Regionale
Klimaanpassungskonzepte,

- Regionale Einzelhandelskonzepte,
- die Realisierung von besonderen grenziibergreifenden
Entwicklungserfordernissen,
- die Abstimmung von éffentlichen Aufgaben im Stadt-Umland-Bereich sowie
- die Entwicklungsstrategien in Bergbaufolgelandschaften.
Begrindung zu 2.1.1 Regionale Kooperation
zu Grundsatz 2.1.1.1
Vor dem Hintergrund fortschreitender wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Veranderungen gewinnt die

regionale Ebene als mittlere raumliche Handlungsebene zwischen den Gemeinden und dem Land sowie
der Europaischen Union immer mehr an Bedeutung. Die Grinde hierfir liegen insbesondere darin, dass

- viele 6kologische, soziale und 6konomische Probleme, auch wegen der immer enger werdenden
finanziellen Spielrdaume, nicht mehr innerhalb der einzelnen Stadte und Gemeinden Iésbar sind,
sondern der Verstandigung zwischen den Kommunen und mit den maflgeblichen regionalen
Akteuren und Wirtschafts- und Sozialpartnern sowie der gemeinsamen Entwicklung von
Lésungsstrategien bedlrfen (,,Aufwertung von unten*),
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- die stetig zunehmende Europaisierung und Globalisierung sowie der Riickgang finanzieller
Ressourcen immer mehr regionale Vernetzung, auch der Wirtschaftsakteure, erfordern, damit die
Regionen im globalen Standortwettbewerb bestehen kénnen (,,Aufwertung von oben*),

- die Regionalisierung der Lebensweisen der Menschen, wie auch der Unternehmen weiter
fortschreitet.

Um die spezifischen Potenziale und Standortbegabungen der Teilrdume des Freistaates Sachsen noch
besser zu erschliefen und miteinander zu verknupfen, ist abgestimmtes und vernetztes regionales
Handeln unabdingbar. Ein Weg dazu ist die Verbesserung der regionalen Selbstorganisation der Teirdume
durch Regionale Kooperation in Kooperationsnetzwerken (,,Regional Governance"). Das
Raumordnungsgesetz hebt in seinen Grundsatzen der Raumordnung in § 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG die
Bedeutung und Notwendigkeit des Ubergemeindlichen, regionalen und interregionalen Planens und
Handelns hervor und verleiht ihm damit auch gegentber den Fachplanungen ein starkeres Gewicht.

Der Freistaat Sachsen ist ein Land mit vielen Nachbarn, 1 339 km lang ist die Aullengrenze. Sachsens
Nachbarn sind die Republik Polen, die Tschechische Republik sowie als benachbarte Bundeslander die
Freistaaten Bayern und Thiringen sowie die Lander Brandenburg und Sachsen-Anhailt.

Die administrativen Grenzen des Freistaates zu den Nachbarlandern und -staaten setzen zwar einen
territorialen Rahmen fur einige Aktivitaten, die grenzibergreifende Abstimmung und Zusammenarbeit ist
jedoch vor dem Hintergrund der Herausforderungen unerlasslich.

GrenzUberschreitende Kooperationsnetzwerke sollen daher regionale Entwicklungen befdrdern, die allen
Seiten fur die raumliche und strukturelle Verbesserung gleichermalien zugutekommen. Dies
korrespondiert mit § 13 Abs. 1 ROG. Zu verweisen ist in dieser Hinsicht auch auf die aktive Rolle der

vier Euroregionen im sachsisch-polnischen und sachsisch-tschechischen Grenzraum, in denen sich
kommunale Kérperschaften mit dem Ziel zusammengeschlossen haben, das besondere Potenzial ihrer
Regionen innovativ zu nutzen.

Mit der Festlegung zur Einrichtung neuer sowie zur weiteren Entwicklung und Verstetigung bestehender
Kooperationsnetzwerke wird den Grundsatzen der Raumordnung in § 2 Abs. 2 Nr. 1 und 2 ROG
entsprochen, auf Kooperationen innerhalb von Regionen sowie von Regionen untereinander hinzuwirken
und hierbei vielfdltige Formen, auch als Stadt-Land-Partnerschaften, zuzulassen. Regionale
Kooperationsnetzwerke leisten einen wesentlichen Beitrag zur ErschlieBung endogener Potenziale und zu
einer Verbesserung der regionalen Wertschépfung sowie zur ldentitatsbildung und verbesserten
Integration verschiedener gesellschaftlicher Gruppen.

Die Festlegung G 2.1.1.1 bedeutet, dass die Starkung der regionalen Handlungsfahigkeit zugleich eine
Aufforderung zur Eigeninitiative der regionalen Ebene und zur Entwicklung eines kreativen Milieus
beinhaltet. Die jeweils geeignete regionale Kooperationsform bleibt den Teilrdumen vorbehalten. Die
legitimierte Planungshoheit der Gemeinden sowie die staatliche Aufgabe der kommunal verfassten
Regionalplanung werden durch die regionale Kooperation nicht verletzt, da diese Trager bei thematischen
Uberschneidungen in der regionalen Kooperation mitwirken.

In § 13 Abs. 1 ROG wird interkommunale Zusammenarbeit als Zusammenarbeit von Gemeinden zur
Starkung teilraumlicher Entwicklungen definiert. Die Festlegung G 2.1.1.1 konkretisiert den Grundsatz des
Raumordnungsgesetzes hinsichtlich der Kooperationen innerhalb und zwischen den Regionen und definiert
die Regionale Kooperation Gber die interkommunale Zusammenarbeit hinausgehend als Zusammenarbeit,
in der neben den Kommunen auch funktional gebundene Akteure, wie zum Beispiel Vertreter
gesellschaftlicher Interessengruppen, Fachverwaltungen oder auch der Wirtschaft, einbezogen sein
kénnen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit kann nachbarschaftsbezogen, Stadt-Umland gepragt oder
regionalorientiert sein. § 1 des Sachsischen Gesetzes Uiber kommunale Zusammenarbeit ( SachsKomZG)
vom 19. August 1993 (SachsGVBI. S. 815, 1103), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom

18. Oktober 2012 (SachsGVBI. S. 562) geandert worden ist, definiert den Anwendungsbereich, wonach
Gemeinden und Landkreise Aufgaben, zu deren Erflllung sie berechtigt oder verpflichtet sind, gemeinsam
wahrnehmen kénnen. Dabei kann sich die kommunale Zusammenarbeit auf freiwilige Aufgaben und
Pflichtaufgaben erstrecken. Soll eine Pflichtaufgabe Ubertragen werden, so ist das SachsKomZG die
abschlieBende Rechtsgrundlage, auf die eine AufgabenUbertragung gestitzt werden kann.

Der Zweckverband nach §§ 44 ff.SachsKomZGist der Zusammenschluss von Gemeinden und Landkreisen
zu einer Kérperschaft mit eigener Rechtsfahigkeit, um bestimmte Aufgaben gemeinsam zu erflllen. Geht
es um die Ubertragung von bestimmten Aufgaben auf eine bereits bestehende kommunale Kérperschaft,
ist die Zweckvereinbarung gemaR §§ 71 ff.SachsKkomZGdas geeignete Mittel. Hier wird eine beteiligte
Kérperschaft beauftragt, die Aufgabe flr alle wahrzunehmen. Beide Formen unterliegen der Genehmigung
der Rechtsaufsicht.

Andere Mdéglichkeiten der kommunalen Zusammenarbeit kénnen insbesondere auf die allgemeinen
Regelungen der §§ 54 ff. des Verwaltungsverfahrensgesetzes ( VwVfG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
31. Mai 2013 (BGBI. I S. 1388) geandert worden ist, in Verbindung mit § 1 des Gesetzes zur Regelung des
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Verwaltungsverfahrens- und des Verwaltungszustellungsrechts flr den Freistaat Sachsen (SachsVwVfZG)
vom 19. Mai 2010 (SachsGVBI. S. 142) (6ffentlich-rechtlicher Vertrag) gestutzt werden. Je nach
Gegenstand des Vertrages kann zwischen den beteiligten Kérperschaften auch ein privatrechtlicher
Vertrag geschlossen erfolgen. Damit sind die Gestaltungsmdglichkeiten der Gemeinden im Bereich der
freiwiligen Aufgaben wesentlich gréRer.

zu Grundsatz 2.1.1.2

§ 13 SachsLPIG in Verbindung mit § 13 ROG regeln die raumordnerische Zusammenarbeit und die damit
verbundene Kooperation sowie die mdglichen Formen der raumordnerischen Zusammenarbeit. Demnach
sollen die Trager der Landes- und Regionalplanung nicht nur die Raumordnungsplane erstellen, sondern
auch zur Vorbereitung und Verwirklichung dieser Plane als auch von sonstigen raumbedeutsamen
Planungen und MalBnahmen mit den maligeblichen éffentlichen Stellen und Personen, einschlieBlich
Nichtregierungsorganisationen (NGO) und den Wirtschafts- und Sozialpartnern, zusammenarbeiten
beziehungsweise auf die Zusammenarbeit hinwirken. Zu den NGO zahlen unter anderem Verbande von
wissenschaftlichen Einrichtungen, Wohlfahrtsverbande, Hilfsorganisationen, Stiftungen, Kirchen,
Dachverbande der nationalen Minderheiten, Selbsthilfegruppen und Burgerinitiativen.

Zu den Formen der Zusammenarbeit zahlen gemal § 13 Abs. 2 ROG insbesondere:

- vertragliche Vereinbarungen (landesplanerische Vertrage),

- regionale Entwicklungskonzepte, regionale und interkommunale Netzwerke und
Kooperationsstrukturen sowie regionale Foren und Aktionsprogramme zu aktuellen
Handlungsanforderungen,

- Raumbeobachtung und die Beratung der Trager der Fachplanungen.

Die vertraglichen Vereinbarungen sollen nach dem Vorbild der stadtebaulichen Vertrage (§ 11 BauGB) die
Planungen und deren Durchfiihrung vorbereiten und begleiten. Sie kommen beispielsweise flr die
funktionsteilige Aufgabenwahrnehmung in zentraldrtlichen Verblinden in Betracht (siehe Kapitel 1.3
Zentrale Orte und Verblnde). Wie die in § 13 Abs. 5 ROG zum Ausdruck gebrachte Zweckbestimmung
zeigt, sollen die Vertrage die Raumordnungsplane nicht ersetzen, sondern in erster Linie deren
Verwirklichung unterstitzen.

Mit dem Begriff ,Integrierte Strategie- und Handlungskonzepte” wird tGber den im § 13 ROG verankerten
Instrumentenbegriff der regionalen Entwicklungskonzepte hinaus ein allgemeiner Begriff fur Konzepte mit
einem strategischen integrierten Entwicklungsansatz gewahlt, um das im Freistaat Sachsen vorhandene
Spektrum der informellen Planungsinstrumente zu verdeutlichen.

Dazu zahlen folgende Instrumente auf der regionalen Ebene, die auf der Grundlage einheitlicher
Leistungsbilder inhaltlich aufeinander abgestimmt sind:

- Integriertes landliches Entwicklungskonzept (ILEK) als strategisches Instrument des
Entwicklungsprogrammes fur den landlichen Raum (EPLR) 2007 bis 2013 ff.,

- Regionales Entwicklungskonzept (REK) als Instrument der raumordnerischen Zusammenarbeit (§ 13
ROG)

sowie auf der gemeindlichen Ebene das gesamtstadtische , Integrierte Stadtentwicklungskonzept” (INSEK)
als sonstige Rahmenplanung der Gemeinde im Sinne von § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB. Zu den informellen
Planungsinstrumenten auf der regionalen Ebene zahlen zudem die Kreisentwicklungskonzepte der
Landkreise.

Besonders den regional orientierten Konzepten ist gemeinsam, dass sie auf der Basis einer Analyse der
regionsspezifischen Starken und Schwachen sowie Chancen und Risiken die Entwicklungsziele und
Handlungsfelder sowie besonders wichtige Leitprojekte und Malnahmen aufzeigen sollen.

Alle diese Instrumente stellen keine verbindlichen Planungsinstrumente dar und entfalten auch keine
direkte rechtliche Wirkung. Ihre Wirksamkeit entfalten sie aber durch die Selbstbindung der an der Arbeit
beteiligten Akteure und der durch sie bewirkten 6ffentlichen Transparenz dieser Entscheidungen und
Strategien. Soweit integrierte Strategie- und Handlungskonzepte vorliegen, sollen diese auch von den
Tragern der Regionalplanung angemessen berlcksichtigt werden.

Gerade vor dem Hintergrund der immer enger werdenden finanziellen Spielraume sollen jedoch diese
Konzepte als Beurteilungsraster fur Entscheidungen Gber die Férderung von Planungen und MalBnahmen
dienen. Zielstellung ist es, fachlich qualifizierte Vorhaben, die sich in schllissige Konzepte einfligen, bei der
Férderung besonders zu berlcksichtigen, beziehungsweise zu prifen, dass Planungen und MaBnahmen
den Zielstellungen dieser Konzepte nicht entgegenstehen. Die Querschnittsorientierung der Raumordnung
kann bei der raumordnerischen Zusammenarbeit umso besser umgesetzt werden, wenn auch
Fordermittelentscheidungen daran ausgerichtet werden.

zu Grundsatz 2.1.1.3
Uber die Aufstellung der Regionalpléane hinaus sollen die Trager der Regionalplanung gemaR § 13 SachsLPIG
in Verbindung mit § 13 ROG die raumordnerische Zusammenarbeit beférdern. Damit wird das Ziel verfolgt,
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die Zusammenarbeit der regionalen und kommunalen Entscheidungstrager in den Planungsregionen zu
optimieren und auf aktuelle Herausforderungen zu konzentrieren. Die Trager der Regionalplanung besitzen
hierbei Spielrdume entsprechend der Unterschiedlichkeit der regionalen Ausgangsbedingungen und
Handlungserfordernisse. Die Festlegung nennt das Spektrum prioritarer Aufgaben der raumordnerischen
Zusammenarbeit, deren Erfordernisse sich auch aus anderen spezifischen Festlegungen dieses Planes
ableiten. Die Formen der Zusammenarbeit sind entsprechend § 13 Abs. 2 ROG offen gehalten. Die
Gegenstande der Zusammenarbeit bediirfen der Beteiligung der vom Ergebnis betroffenen Offentlichketit.
Die Zusammenarbeit betrifft vorrangig folgende Bereiche:

- kooperative Steuerungsansatze zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme (siehe auch
Kapitel 2.2.1 Siedlungswesen),

- Sicherung der Daseinsvorsorge unter den Bedingungen des demografischen Wandels vor allem im
landlichen Raum (siehe auch Kapitel 1.2 Raumkategorien und Kapitel 6 Daseinsvorsorge),

- Erstellung Regionaler Energie- und Klimaschutzkonzepte (siehe auch Kapitel 5.1 Energieversorgung)
sowie Regionaler Klimaanpassungskonzepte als Grundlage flr Regionalentwicklung und
Regionalplanung,

- Interessensausgleich durch Regionale Einzelhandelskonzepte (siehe auch Kapitel 2.3.2 Handel),

- Strategie- und Handlungskonzepte zur Unterstitzung von grenziberschreitenden
Kooperationsstrukturen (siehe auch Kapitel 1.6 LanderUbergreifende Zusammenarbeit
und Europaische Metropolregion Mitteldeutschland, Kapitel 2.1.2 Einbindung Sachsens in Europa
und Europaische Territoriale Zusammenarbeit und Kapitel 2.1.3 Rdume mit besonderem
Handlungsbedarf),

- Intensivierung der interkommunalen Zusammenarbeit im Stadt-Umland-Bereich zur gemeinsamen
Lésung von o6ffentlichen Aufgaben, insbesondere in den Kooperationsraumen von Ober- und
Mittelzentren (siehe auch Kapitel 1.2 Raumkategorien und Kapitel 1.3 Zentrale Orte und Verblinde),

- Erarbeitung von regional- beziehungsweise landerubergreifend abgestimmten
Entwicklungsstrategien fur Bergbaufolgelandschaften (siehe auch Kapitel 2.1.3 Radume mit
besonderem Handlungsbedarf).

Sofern bereits ,,Regional Governance”-Strukturen, das heillt Netzwerke lokaler Akteure in den Regionen
beziehungsweise fur einzelne Themenbereiche vorhanden sind, kdnnen diese, auf Grund ihrer starkeren
Verankerung in der Gesellschaft, auch anstelle der Trager der Regionalplanung die Aufgabe der
konzeptionellen Vorbereitung und Begleitung der Umsetzung Ubernehmen. Die Trager der Regionalplanung
sind in diesen Fallen gehalten, unterstiitzend zu wirken und ihr Fachwissen und ihre regionale Kompetenz
in die Arbeits- und Entscheidungsgremien einzubringen, um eine abgestimmte regionale
Entwicklungsstrategie zu beférdern.

2.1.ZFinbindung Sachsens in Europa und Europaische Territoriale Zusammenarbeit

G 2.1.2.1 Die raumlichen Voraussetzungen fiir die Entwicklung Sachsens in seiner
Briickenfunktion von West- und Ost- sowie Nord- und Siideuropa und als
Bestandteil eines zusammenwachsenden Wirtschaftskernraumes in Europa sollen
verbessert werden. Dazu soll insbesondere die Entwicklung der Wirtschafts- und
Kulturregion Sachsen-Bohmen-Niederschlesien unter Beriicksichtigung der
unterschiedlichen Entwicklungspotenziale unterstiitzt werden.

Z 2.1.2.2 Die Einbindung Sachsens in die groSraumigen europaischen Verkehrskorridore
und transeuropaischen Netze ist sicherzustellen. Dazu sind die
Verbindungsqualitaten entlang des TEN-V-Kernnetzkorridors 4 Hamburg/Rostock
- Berlin - Praha/Prag - Siidosteuropa und der verlangerten Zentralachse
(Frankfurt/Main) - Leipzig - Dresden - (Breslau [Wrocfaw] - Kattowitz [Katowice] -
Krakau [Krakéw] - Osteuropa) (Paneuropaischer Verkehrskorridor Ill) zu
verbessern.

Z 2.1.2.3 Es ist darauf hinzuwirken, dass Planungen und MaBnahmen mit
grenziiberschreitenden Auswirkungen nach den Grundsatzen der Gegenseitigkeit
und Gleichwertigkeit zwischen den beriihrten Staaten beziehungsweise Landern
abgestimmt und umgesetzt werden.

Z 2.1.2.4 Es ist darauf hinzuwirken, dass die Zusammenarbeit mit der Republik Polen und
der Tschechischen Republik weiter gestarkt und ausgebaut wird. Die Trager der
Regionalplanung sollen mit den vergleichbaren Tragern der Raumplanung in der
Republik Polen und der Tschechischen Republik mit Hilfe informeller
Planungsinstrumente auf die Erarbeitung und Umsetzung gemeinsamer
Entwicklungskonzepte und Strategien hinwirken.
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Begrindung zu 2.1.2 Einbindung Sachsens in Europa und Europaische Territoriale Zusammenarbeit

zu Grundsatz 2.1.2.1

Mit den EU-Erweiterungen 2004 und 2007 ist Sachsen von einer EU-Randlage in eine zentralere Lage
innerhalb der EU gerlckt. Hier nimmt Sachsen nunmehr eine Brickenfunktion zwischen den neuen
Mitgliedstaaten, insbesondere der Republik Polen und der Tschechischen Republik und den bisherigen
Mitgliedstaaten in Westeuropa, ein. Das Europaische Raumentwicklungskonzept (EUREK) sieht - und hier
eroffnet die EU-Erweiterung groRe Chancen - den Auf- und Ausbau mehrerer dynamischer
weltwirtschaftlicher Integrationszonen vor. Mit dem neu in die EU hinzugekommenen
Bevolkerungspotenzial und dem dynamischen Wirtschaftswachstum in den Nachbarstaaten Sachsens und
in Stdosteuropa besteht die Chance der intensivierten Zusammenarbeit in diesem Wirtschaftskernraum.
Einen wesentlichen Bestandteil dieses neuen Wirtschaftskernraumes stellt die Wirtschafts- und
Kulturregion Sachsen-Béhmen-Niederschlesien dar. Hier gilt es die raumliche Zusammenarbeit zu
intensivieren und die raumlichen Voraussetzungen flr die Ausnutzung der bestehenden Potenziale zu
schaffen, das heit Planungen und MaBhahmen gemeinsam umzusetzen. Die traditionelle Zusammenarbeit
des sorbischen Volkes mit seinen slawischen Partnern in beiden Landern und insbesondere in der
Wirtschafts- und Kulturregion bildet hier eine ausgezeichnete Grundlage (siehe auch Z 2.1.2.4).

zu Ziel 2.1.2.2

Sachsen stellt auf Grund seiner Lage und der sich hier kreuzenden Achsen - Nord-Sud-Achse (TEN-V-
Kernnetzkorridor 4 Hamburg/Rostock - Berlin - Praha/Prag - Stdosteuropa) und Ost-West-Achse
(Frankfurt/Main - Leipzig - Dresden - Breslau [Wroctaw] - Kattowitz [Katowice] - Krakau [Krakéw] -
Osteuropa) ein Transitland mit logistischen Knoten dar. Hier ist insbesondere die Verbindungsqualitat
durch Neu- und Ausbau der Schienenwege zu verbessern.

Der ehemalige Paneuropaische Verkehrskorridor Il ist nun Bestandteil der Zentralachse beziehungsweise
des Via Regia-Korridors in Richtung Osten und verbindet insbesondere den sich dynamisch entwickelnden
stdpolnischen Raum und die Ukraine mit Westeuropa. Insbesondere der Abschnitt zwischen Dresden und
Breslau (Wroctaw) bedarf auf sachsischer Seite noch eines weiteren Ausbaus und der Elektrifizierung.

Im Rahmen der Erarbeitung des Verkehrskernnetzes flir Europa wird die verkehrliche Voraussetzung fur
die Verbindung von Skandinavien mit den Staaten in Std- und Stdosteuropa unter Einbeziehung der Nord-
und Ostseehdafen und wichtiger Hafen des Mittel- und des Schwarzen Meeres geschaffen. Die Anbindung
an die Seehafen und an die Hafenhinterlandverkehre ist von erheblicher Bedeutung. Hieraus werden neue
wirtschaftliche Impulse generiert. Dies ist das Ergebnis einer Vielzahl von Initiativen, an denen auch der
Freistaat Sachsen Anteil hatte. Darlber hinaus hat auch der TEN-Kernnetzabschnitt Berlin - Leipzig - Erfurt
- Nurnberg - Minchen - Italien (ehemals TEN-Achse-1) flur Sachsen erheblich Bedeutung flr die
Anbindung an Sudeuropa. Die entsprechenden Neu- und AusbaumaBnahmen in Sachsen sind weitgehend
abgeschlossen. Hier sind die verbleibenden MaBnahmen in Deutschland noch zu vollenden.

zu Ziel 2.1.2.3

Nach § 13 Abs. 2 SachsLPIG haben die 6ffentlichen Stellen und Personen des Privatrechts nach § 4 Abs. 1
ROG ihre raumbedeutsamen Planungen und Mallhahmen aufeinander und untereinander abzustimmen.
Raumbedeutsame Planungen und MaRRnahmen, die erhebliche Auswirkungen auf Nachbarstaaten haben
kdnnen, sind nach den Grundsatzen der Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit mit diesen abzustimmen.

Ein erhdhtes Abstimmungsgebot besteht insbesondere fur Planungen und MaBnhahmen zum
Hochwasserschutz, zur Verkehrsinfrastruktur- und zum Verkehrsangebot, zu regenerativen Energien, zur
raumlichen Sicherung von Wasservorkommen als Trinkwasserreservoir, zum Natur- und
Landschaftsschutz, zum Immissions- und Klimaschutz, zum Ausbau der Infrastruktur, zum grofRflachigen
Einzelhandel und zum Tourismus.

Neben der Abstimmung ist es aus raumordnerischer Sicht bedeutsam, auch noch starker auf eine
gemeinsame Umsetzung von Planungen und MaBnahmen hinzuwirken.

zu Ziel 2.1.2.4

Der Freistaat Sachsen hat eine Grenze von 123 km Lange zur Republik Polen und eine 454 km lange
Grenze zur Tschechischen Republik. Eine Zusammenarbeit tber Grenzen hinweg ist fur die
Raumentwicklung entlang der sachsischen Grenzen unerlasslich, um den gemeinsamen Grenzraum zu
entwickeln und an die traditionelle Zusammenarbeit des sorbischen Volkes mit seinen slawischen Partnern
in beiden Landern anzuknUpfen.

Die Programme der Europaischen Territorialen Zusammenarbeit (grenziibergreifende, transnationale und
interregionale Zusammenarbeit) tragen auf europaischer Ebene zur wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Kohasion bei und nehmen dementsprechend auch flr die EU eine wichtige Rolle ein.

In der Férderperiode 2007 bis 2013 wurde die ,,Europaische Territoriale Zusammenarbeit” erstmals als
eigenes Ziel eingefiihrt, um die grenzubergreifende, transnationale und interregionale Zusammenarbeit
zwischen Regional- und Kommunalbehérden zu vereinfachen, lokale gemeinsame Initiativen zur
integrierten raumlichen Entwicklung anzustofRen sowie die Vernetzung und den Austausch von
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Erfahrungen auf der geeigneten territorialen Ebene bei der interregionalen Zusammenarbeit zu férdern.
Dies gilt es sowohl fir die grenzUbergreifende als auch flr die transnationale und interregionale
Wirtschafts- und Regionalentwicklung zu nutzen und die sich eréffnenden Moglichkeiten auszuschoépfen.
Dazu mussen aber jenseits der Grenze die jeweils geeigneten Partner gefunden werden. Transnationale
Projekte sind in Sachsen vorwiegend im Programmraum Central Europe, in dem Sachsen liegt,
umzusetzen. Hier werden derzeit vier Prioritaten mit dem Programm verfolgt:

- Férderung von Innovation in Mitteleuropa,

- Verbesserung der Erreichbarkeit von und innerhalb Mitteleuropas,

- Verantwortungsbewusste Nutzung der Umwelt,

- Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und der Anziehungskraft von Stadten und Regionen.

Die transnationale Zusammenarbeit eréffnet damit weiter reichende Mdéglichkeiten der Regionalentwicklung
fur solche Bereiche, die beispielsweise durch die grenzlbergreifende Zusammenarbeit nicht in ihrer Ganze
erfasst werden kdnnen.

Flr die Zusammenarbeit der Trager der Regionalplanung ricken kinftig, im Gegensatz zum LEP 2003,
informelle Planungsinstrumente in den Fokus. Das Ziel, gemeinsame Raumordnungsplane aufzustellen,
blieb bisher wirkungslos, da sich die Planungssysteme und -instrumente fir formelle gemeinsame
Raumordnungsplane noch zu sehr unterscheiden. Insbesondere die Entwicklung und Umsetzung
gemeinsamer grenzUlbergreifender Strategien und Entwicklungskonzepte helfen hier ungenutzte Potenziale
klnftig besser in Wert zu setzen und Impulse fir die Regionalentwicklung in diesen Raumen zu geben.
Letztlich werden mit der Umsetzung dieses Plansatzes die raumlichen Voraussetzungen fur den
europaischen Zusammenhalt geschaffen sowie den Planungen und MalRnahmen der EU und ihrer
Regionen Rechnung getragen (Umsetzung von § 2 Abs. 2 Nr. 8 ROG).

2.1.Rdaume mit besonderem Handlungsbedarf
Karte: Die Rdume mit besonderem Handlungsbedarf sind in Karte 3 festgelegt.

Z 2.1.3.1 Die Raume mit besonderem Handlungsbedarf sind so zu entwickeln und zu
fordern, dass sie aus eigener Kraft ihre Entwicklungsvoraussetzungen und ihre
Wettbewerbsfahigkeit verbessern kénnen. Dabei sind die spezifischen
Entwicklungspotenziale dieser Raume zu starken, indem

- regionale Wirkungskreislaufe aufgebaut,

- durch verstarkte interkommunale, regionale, lander- und
grenzibergreifende Zusammenarbeit strukturelle Defizite abgebaut,

- Synergieeffekte erschlossen,
- Eigenkrafte mobilisiert sowie

- Industrie und Gewerbe durch geeignete MaBnahmen in ihrer tiberregionalen
und internationalen Wettbewerbsfahigkeit unterstitzt

werden.

Bergbaufolgelandschaften

Z 2.1.3.2 In den Bergbaufolgelandschaften des Braunkohlenbergbaus, des ehemaligen
Uranerzbergbaus, des sonstigen Erzbergbaus und des Steinkohlenbergbaus
sollen ganzheitliche, regional beziehungsweise bei Bedarf linderiibergreifend
abgestimmte Entwicklungsstrategien erarbeitet und umgesetzt werden.
SanierungsmafBinahmen sind so durchzufiihren, dass vielfaltig nutzbare,
attraktive, weitgehend nachsorgefreie und 6kologisch funktionsfahige
Bergbaufolgelandschaften bei Gewahrleistung der 6ffentlichen Sicherheit
entstehen und bergbaubedingte Nutzungseinschriankungen begrenzt werden.
Diese Gebiete sind durch die Trager der Regionalplanung raumlich und sachlich zu
konkretisieren.

Grenznahe Gebiete

Z 2.1.3.3 In den grenznahen Gebieten sind die lagebedingten Nachteile insbesondere durch
- die Beseitigung von infrastrukturellen Liicken und Defiziten,
- die Verbesserung der grenziiberschreitenden Verkehrsinfrastruktur,

- die Verbesserung der Erreichbarkeit der Oberzentren der Europaischen
Metropolregion Mitteldeutschland aus den grenznahen Gebieten,

- eine enge Zusammenarbeit im Bereich der Daseinsvorsorge sowie
- die Ausschopfung der Entwicklungspotenziale
abzubauen.

https://www.revosax.sachsen.de Fassung vom 31.08.2013 Seite 37 von 194


https://www.revosax.sachsen.de/federal_laws/332/redirect

Landesentwicklungsplan 2013

Z 2.1.3.4 Die sachsischen Teile der Grenzregionen zur Tschechischen Republik und zur
Republik Polen sollen auf Grundlage ihrer regionsspezifischen Potenziale
weiterentwickelt werden.

Z 2.1.3.5 In den Grenzstadten und Grenzgemeinden zur Republik Polen und zur
Tschechischen Republik ist darauf hinzuwirken, dass grenziibergreifende
Konzepte zur Stadt- und Dorfentwicklung erarbeitet und umgesetzt werden und
die Zusammenarbeit in den Bereichen der Daseinsvorsorge, des
Umweltschutzes, des Tourismus und der Technischen Infrastruktur weiter
intensiviert wird.

Begrindung zu 2.1.3 Raume mit besonderem Handlungsbedarf

zu Ziel 2.1.3.1

Das Raumordnungsgesetz enthalt in § 2 Abs. 2 Nr. 4 ROG folgenden Grundsatz: ,Insbesondere in
Raumen, in denen die Lebensverhaltnisse in ihrer Gesamtheit im Verhaltnis zum Bundesdurchschnitt
wesentlich zurlickgeblieben sind oder ein solches Zurlickbleiben zu befiirchten ist (strukturschwache
Raume), sind die Entwicklungsvoraussetzungen zu verbessern.”

Gemals § 3 Abs. 2 SachsLPIG wird daher an der Landesregelung zur Festlegung von ,Raumen mit
besonderen Sanierungs-, Entwicklungs- und Férderaufgaben” festgehalten.

Auf Grund der zukunftigen Herausforderungen haben alle Teilrdume des Freistaates einen spezifischen
Handlungsbedarf. Bei den Bergbaufolgelandschaften und den Grenzraumen handelt es sich aber um
darUber hinausgehende spezielle Problemlagen.

Raume mit besonderem Handlungsbedarf sind in Anwendung des oben genannten Grundsatzes der
Raumordnung spezifische Radume mit besonderen Sanierungs-, Entwicklungs- und Férderaufgaben gemaf
§ 3 Abs. 2 Nr. 3 SachsLPIG, die auf Grund ihrer Lage im Raum oder ihrer umwelt- und bergbaubedingten
Belastungen und damit verbundenen Beschrankungen der Entwicklungsmdglichkeiten, aber auch ihrer
besonderen Potenziale und Chancen, einer besonderen Unterstltzung teilraumspezifischer Ordnungs-
und Entwicklungsansatze bedurfen.

Als Radume mit besonderem Handlungsbedarf werden in Karte 3 festgelegt:

- Bergbaufolgelandschaften des Braunkohlen- und des Altbergbaus (Uran-, Steinkohlen- und
Erzbergbau),

- grenznahe Gebiete an der Staatsgrenze zur Republik Polen und zur Tschechischen Republik.

Die Rdume mit besonderem Handlungsbedarf begriinden sich in topografisch, historisch und strukturell
bedingten spezifischen Problemen und kénnen sich daher auch Uberlagern. Die Abgrenzung der
grenznahen Gebiete erfolgt anhand der grenzanliegenden Mittelbereiche, teilweise arrondiert unter
Berlcksichtigung funktionaler Verflechtungen und bereits bestehender Kooperationsbeziehungen. Eine
Prajudizierung Uber die zukinftigen konkreten Gebietskulissen fur die Programme der
grenzlbergreifenden Zusammenarbeit des Freistaates Sachsen mit der Tschechischen Republik sowie der
Republik Polen in der Férderperiode 2014 bis 2020 im Rahmen der ,Europaischen Territorialen
Zusammenarbeit” und insbesondere die Einbeziehung von Dresden und Chemnitz ist damit nicht
getroffen. Fur die Rdume mit besonderem Handlungsbedarf sind teilrdaumlich passfahige
Entwicklungsstrategien erforderlich und MaBnahmen umzusetzen, die den komplexen Problemlagen und
spezifischen Potenzialen und Chancen Rechnung tragen.

Bergbaufolgelandschaften

zu Ziel 2.1.3.2

In Sachsen hat der Bergbau Uber Jahrhunderte das Landschaftsbild und die Siedlungslandschaft sowie die
Flachennutzung einzelner Teilraume verandert und gepragt. Seine Hinterlassenschaften sollen als
Potenziale verstanden und als Sachzeugen des Wandels von Kulturlandschaften nutzbar gemacht werden.
Die Flachen sind in Orientierung an der dem Bergbau vorausgegangenen Nutzung so zu entwickeln, dass
der Naturhaushalt verbessert, die Tier- und Pflanzenwelt sowie eine standorttypische Biotopvielfalt
gefordert, eine land- und forstwirtschaftliche Nutzung (insbesondere auch Waldmehrung) sowie eine
nachhaltige touristische und/oder gewerbliche Entwicklung, auch unter Bertcksichtigung der
wasserwirtschaftlichen Belange, ermdglicht wird. Auf G 5.1.5 wird hingewiesen.

Zugleich soll eine gefahrlose und zukunftsfahige Folgenutzung dieser Landschaften ermdéglicht werden.
Dies erfordert zum Beispiel den sorgsamen Umgang mit den Altlastenflachen in ehemals industriell
genutzten Bereichen (bergbauliche Anlagen, Halden), mit den naturraumlichen Belastungen, wie
Senkungen, Grundwasseranstieg und eventuelle Grundwasserbelastungen, sowie mit
Infrastrukturproblemen (unter anderem in Mitleidenschaft gezogene Leitungsnetze, Bausubstanz und
Quialitat der Trinkwasserversorgung sowie brachliegende Schieneninfrastruktur). Erforderlich sind aber
auch MalBnahmen der Umweltliberwachung und bergmannische Kontrollaufgaben, die Gefahrenabwehr im
Altbergbau und in stillgelegten Tagebauen, sowie Langzeit-SicherungsmaRnahmen.

Die Aufstellung von Braunkohlenplanen als Sanierungsrahmenplane fur einzelne stillgelegte Tagebaue ist im

https://www.revosax.sachsen.de Fassung vom 31.08.2013 Seite 38 von 194


https://www.revosax.sachsen.de/federal_laws/332/redirect
https://www.revosax.sachsen.de/federal_laws/332/redirect
https://www.revosax.sachsen.de/Text.link?stid=13934&jabs=p3
https://www.revosax.sachsen.de/Text.link?stid=13934&jabs=p3

Landesentwicklungsplan 2013

Sachsischen Landesplanungsgesetz geregelt. Die Bergbaufolgelandschaften als Raume eines intensiven
Landschaftswandels umfassen das vollstandige Auswirkungsgebiet des Braunkohlenbergbaus in den
Regionen Leipzig-Westsachsen und Oberlausitz-Niederschlesien/Hornja tuzica-Delnja Sleska und enthalten
somit im Sinne von Ziel 4.1.1.6 sowohl ,Sanierungsbedurftige Bereiche der Landschaft” als auch ,Bereiche
der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen®”.

Kriterien fur die raumliche Konkretisierung der Bergbaufolgelandschaften des Braunkohlenbergbaus und
die Ableitung konkreter Festlegungen sind insbesondere:

- die maximale bergbaulich verursachte Grundwasserbeeinflussung und die Darstellung
prognostischer Grundwasserstande, die Auswirkungen auf Gebaude, bauliche Anlagen sowie die
Flachennutzung haben kénnen,

- Beeintrachtigungen der Ortsentwicklung durch die Lage im ehemaligen Bergbauschutzgebiet oder in
aktuellen Baubeschrankungsgebieten,

- Beeintrachtigungen durch bergbaulich beeinflusste oder veranderte FlieRgewasser und
Vorflutsysteme,

- Beeintrachtigung beziehungsweise Unterbrechung von Verkehrsverbindungen und gravierende
Veranderungen historisch gewachsener Beziehungen zwischen den Siedlungseinheiten,

- Beeintrachtigung der Entwicklungsmaoglichkeiten von Gemeinden durch Industriebrachen
beziehungsweise Altlasten der Braunkohlenveredlung.

Neben den groraumigen Bergbaufolgelandschaften des Braunkohlenbergbaues, insbesondere des
Lausitzer Seenlandes und des Leipziger Neuseenlandes, sind als groBere Bergbaufolgelandschaften das
ehemalige Steinkohlenrevier zwischen Zwickau und Lugau/Oelsnitz/Erzgeb. sowie das Gebiet des
ehemaligen Uranerzbergbaus im Westerzgebirge und dem Vogtland hervorzuheben.

Sofern sich aus den Auswirkungen der verschiedenen Bergbauzweige des Braunkohlenbergbaus sowie
des Altbergbaus (Uran-, Steinkohlen- und Erzbergbau) hinsichtlich Ausmal und Intensitat
raumordnerische Regelungserfordernisse ableiten, sind diese durch die Trager der Regionalplanung
raumlich und sachlich zu konkretisieren.

Zu Aufgaben der Trager der Regionalplanung im Rahmen der Regionalen Kooperation siehe auch
G2.1.1.3.

Grenznahe Gebiete

zu Ziel 2.1.3.3

Die Grenze des Freistaates Sachsen zur Republik Polen und zur Tschechischen Republik ist trotz aller
Durchlassigkeit eine administrative Grenze, von der raumstrukturelle Auswirkungen auf die grenznahen
Gebiete ausgehen. Neben den noch vorhandenen infrastrukturellen Defiziten und Licken bestehen
Hemmnisse, zum Beispiel durch die Unterschiedlichkeit des Systems der raumlichen Planung, der
Verwaltungsstrukturen, der Rechtssysteme sowie durch Sprachbarrieren. Zugleich bestehen mit der
Grenzo6ffnung zu den Nachbarstaaten gute Voraussetzungen flr eine grenzibergreifende Bewaltigung der
aus den lagebedingten Nachteilen erwachsenen Hemmfaktoren und strukturellen Probleme.
Insbesondere durch einen weiteren Ausbau der Zusammenarbeit im Bereich der Daseinsvorsorge
(Bildung, Gesundheitswesen, Rettungswesen und Katastrophenschutz) sowie der Technischen
Infrastruktur (Abwasserbeseitigung, Wasser- und Stromversorgung, Telekommunikation und &hnliches)
lassen sich lagebedingte Nachteile weiter abbauen und weitere Entwicklungspotenziale, vor allem
grenzubergreifend, erschlieRen.

zu Ziel 2.1.3.4

Die sachsischen Grenzraume haben auf Grund unterschiedlicher Strukturen und Gegebenheiten auch
unterschiedliche Entwicklungsmdglichkeiten, die durch die Raumordnung und die Fachplanungen zu
unterstitzen sind. Insofern ist es auch erforderlich, fur die einzelnen Teirdume an der Grenze
differenzierte Zielvorstellungen und Konzepte zu entwickeln und umzusetzen. Dieser Entwicklungsprozess
ist vor allem durch die Trager der Regionalplanung zu initiieren, zu moderieren und durch MaBhahmen und
Projekte umzusetzen.

Aus Sicht der Landesplanung lassen sich folgende sachsische Teile der Grenzregionen mit besonderen
regionsspezifischen Potenzialen identifizieren:

- das Vierlandereck Sachsen-Tschechien-Bayern-Thiringen, insbesondere mit besonderen Potenzialen
als Kultur- und Kur-/Baderregion sowie als Wintersportzentrum, mit den naturschutzfachlichen
Potenzialen des Grinen Bandes entlang der ehemaligen innerdeutschen Grenze sowie dem bereits
bestehenden lander- und grenzlberschreitenden Verkehrsangebot des Kooperationsverbundes
EgroNet,

- das Erzgebirge als Freizeit-, Erholungs- und Fremdenverkehrsraum unter besonderer Einbeziehung
der Potenziale des Naturparkes Erzgebirge/\_{ogtland und der Bergbauzeugnisse (wie in der
Montanregion Erzgebirge) bei gleichzeitiger Uberwindung stérender Bergbaufolgen,
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- die Sachsisch-Béhmische Schweiz als Freizeit-, Erholungs- und Fremdenverkehrsraum mit
besonderen naturschutzfachlichen Potenzialen,

- das Dreildandereck Sachsen-Tschechien-Polen mit dem grenziberschreitenden Schutzgebiet
Naturpark Zittauer Gebirge als Freizeit-, Erholungs- und Fremdenverkehrsraum mit besonderen
naturschutzfachlichen Potenzialen und besonderer verkehrlicher ErschlieBung, der gemeinsamen
landschaftspragenden Umgebindebauweise sowie auch den Besonderheiten des aktiven
Braunkohlen- und des Sanierungsbergbaus,

- die Teilregion Gorlitz/Zhorjelc/(Zgorzelec) mit dem grenziberschreitenden Potenzial der Europastadt,
- der Geopark Muskauer Faltenbogen als landeriberschreitendes erdgeschichtliches Erbe.

zu Ziel 2.1.3.5

Bei grenzuberschreitenden Problemen in den Grenzstadten und -gemeinden an der deutsch-
tschechischen und deutsch-polnischen Grenze lassen sich mitunter direkt vor Ort relativ einfach und
sichtbar Veranderungen und MalBnahmen flir eine gemeinsame Zukunft realisieren, die beiden Seiten
gleichermalBen zugutekommen. Die Erarbeitung von Stadt- und Dorfentwicklungsplanungen ist daher eine
gute Moglichkeit, nicht nur fur die betroffenen Gemeinden und Stadte an der Grenze selbst, sondern auch
in deren Umfeld zur rdumlichen und strukturellen Verbesserung beizutragen. In diesem Rahmen ist
darUber hinaus eine konzeptionelle Zusammenarbeit in den Bereichen der Daseinsvorsorge, des
Tourismus, des Umweltschutzes sowie der technischen Infrastruktur einschlielich der Energieversorgung
anzustreben. Die Grenzstadte und -gemeinden, die gestarkt werden sollen, sind zum Beispiel Eichigt -
(Hranice), Bad Elster - (AS und Hranice), Bad Brambach - (AS und Plesnd und Vojtanov, gegebenenfalls
Hazlov und Skalnd), Erlbach - (Luby), Klingenthal - (Kraslice und Bublava), Eibenstock - (Nové Hamry) und
(Pfebuz), Johanngeorgenstadt - (Potlcky), Breitenbrunn - (Bozi Dar), Oberwiesenthal - (Bozi Dar und
Lou&nd), Barenstein - (Vejprty), Jéhstadt - (Krystofovy Hamry und Cerny Potok), Marienberg - (Hora sv.
Sebastiana und Kalek), Olbernhau - (Brandov), Deutschneudorf - (Hora Svaté Katefiny und Novéa Ves v
Horach sowie Mnigek), Neuhausen/Erzgeb. - (Cesky Jifetin), Rechenberg-Bienenmiihle - (Moldava),
Altenberg - (Krupka, Dubi, Moldava), Bad Gottleuba-BerggieRhUlibel - (Petrovice), Verwaltungsgemeinschaft
Kdnigstein, Rosenthal-Bielatal - (Snéznik), Bad Schandau - (Hfensko), Sebnitz - (Dolni Poustevna),
Neustadt in Sachsen - (Dolni Poustevna und Lobendava), Sohland an der Spree - (Sluknov), Ebersbach-
Neugersdorf - (Jifikov, Rumburk), Seifhennersdorf und GroBschdénau - (Varnsdorf und Rumburk), Zittau -
(Hraddek nad Nisou), Gorlitz/Zhorjelc - (Zgorzelec), NeiBeaue - (Piensk), Krauschwitz/Kruswica - (teknica)
und Bad Muskau/Muzakow - (teknica).

2.2 Siedlungsentwicklung
2.2.8iedlungswesen

G 2.2.1.1 Die Neuinanspruchnahme von Freiflaichen fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke soll
in allen Teilraumen Sachsens vermindert werden. Bei der Neuinanspruchnahme
von Flachen fir Siedlungs- und Verkehrszwecke soll bei
KompensationsmaBnahmen vorrangig auf eine Entsiegelung hingewirkt werden.

Z 2.2.1.2 Soweit zur Konzentration der zentralortlichen Funktionen erforderlich, sollen in
den Regionalplinen Versorgungs- und Siedlungskerne festgelegt werden mit der
Folge, dass die Ansiedlung zentralortlicher Einrichtungen auBerhalb dieser Kerne
unzulassig ist. AuBerhalb der Kerne sind Einrichtungen mit spezifischen
Standortanforderungen ausnahmsweise zulassig. Bei der Festlegung der
Versorgungs- und Siedlungskerne sind zentrale Versorgungsbereiche der
Gemeinden zu beriicksichtigen.

Z 2.2.1.3 Die Festsetzung neuer Wohnbaugebiete soll in zumutbarer Entfernung zu den
Versorgungs- und Siedlungskernen erfolgen.

Z 2.2.1.4 Die Festsetzung neuer Baugebiete auBerhalb der im Zusammenhang bebauten
Ortsteile ist nur in Ausnahmefallen zuldssig, wenn innerhalb dieser Ortsteile nicht
ausreichend Flachen in geeigneter Form zur Verfugung stehen. Solche neuen
Baugebiete sollen in stadtebaulicher Anbindung an vorhandene im
Zusammenhang bebaute Ortsteile festgesetzt werden.

Z 2.2.1.5 Durch die Trager der Regionalplanung ist zur Steuerung einer flachensparenden
Siedlungsentwicklung auf ein regionales Flaichenmanagement unter Einbeziehung
der kommunalen Ebene hinzuwirken.

Z 2.2.1.6 Eine Siedlungsentwicklung, die liber den aus der natiirlichen
Bevolkerungsentwicklung, aus den Anspriichen der ortlichen Bevolkerung an
zeitgemaBe Wohnverhiltnisse sowie den Anspriichen ortsangemessener
Gewerbebetriebe und Dienstleistungseinrichtungen entstehenden Bedarf
(Eigenentwicklung) hinausgeht, ist nur in den Zentralen Orten gemahB ihrer
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Einstufung und in den Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion zulassig.

Z 2.2.1.7 Brachliegende und brachfallende Bauflachen, insbesondere Gewerbe-, Industrie-,
Militar- und Verkehrsbrachen sowie nicht mehr nutzbare Anlagen der
Landwirtschaft, sind zu beplanen und die Flachen wieder einer baulichen Nutzung
zuzufiithren, wenn die Marktfahigkeit des Standortes gegeben ist und den
Flachen keine siedlungsklimatische Funktion zukommt. Durch eine vorrangige
Altlastenbehandlung auf Industriebrachen ist deren Wiedernutzbarmachung zu
beschleunigen. Nicht revitalisierbare Brachen sollen rekultiviert oder renaturiert
werden.

Z 2.2.1.8 In den Regionalplanen sind siedlungsnahe, zusammenhidngende Bereiche des
Freiraumes mit unterschiedlichen 6kologischen Funktionen oder naturnahen
Erholungsmoglichkeiten als Regionale Griinziige festzulegen. Zur Verhinderung
des Zusammenwachsens dicht beieinander liegender Siedlungsgebiete,
insbesondere im Zuge von Achsen, sind Griinzasuren festzulegen. Regionale
Griinziige und Griinzasuren sind von Bebauung im Sinne einer Besiedlung und von
anderen funktionswidrigen Nutzungen freizuhalten.

Z 2.2.1.9 Eine Zersiedelung der Landschaft ist zu vermeiden.

Z 2.2.1.10 Die Siedlungsentwicklung ist auf die Verkniipfungspunkte des OPNV zu
konzentrieren.

Fluglarm

Z 2.2.1.11 In den Regionalplanen ist fir die Verkehrsflughafen der
Siedlungsbeschrankungsbereich festzulegen. Dem
Siedlungsbeschrankungsbereich ist mindestens die Umhiillende der
Fluglarmkonturen mit einem aquivalenten Dauerschallpegel von 55 dB(A) fiir
den Tag und 50 dB(A) fiir die Nacht zu Grunde zu legen.

Z 2.2.1.12 Innerhalb des Siedlungsbeschrankungsbereiches sind neu fiir Bebauung
vorgesehene Flaichen im Rahmen der Bauleitplanung

- in den Flachennutzungsplanen nur als gewerbliche Bauflachen und
- in den Bebauungsplanen nur als Industrie- und Gewerbegebiete

gemal Baunutzungsverordnung ( BauNVO) zuldssig. In den Regionalplanen kénnen
Gebiete innerhalb des Siedlungsbeschrankungsbereiches festgelegt werden,
innerhalb derer Bauleitplanungen zuldssig sind, die der Erhaltung, der
Erneuerung, der Anpassung oder dem Umbau von vorhandenen Ortsteilen mit
Wohnbebauung dienen.

Begrindung zu 2.2.1 Siedlungswesen

zu Grundsatz 2.2.1.1

Gemal Grundsatz § 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG ist die Flachenneuinanspruchnahme im Freiraum zu begrenzen. Im
Grundsatz § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG wird weiterhin ausgefihrt: ,Die erstmalige Inanspruchnahme von
Freiflachen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke ist zu vermindern, insbesondere durch die vorrangige
Ausschopfung der Potenziale fir die Wiedernutzbarmachung von Flachen, fur die Nachverdichtung und
fur andere MaBnahmen zur Innenentwicklung der Stadte und Gemeinden sowie zur Entwicklung
vorhandener Verkehrsflachen.”

In Anlehnung an die Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes und die Leitvorstellung einer nachhaltigen
Raumentwicklung strebt der Freistaat Sachsen grundsatzlich an, bis 2020 die
Flachenneuinanspruchnahme fur Siedlungs- und Verkehrsflachen auf unter 2 ha pro Tag zu reduzieren. Im
Zeitraum 2005 bis 2009 betrug statistisch die durchschnittliche tagliche Flachenneuinanspruchnahme
circa 8,2 ha (siehe auch LEB 2010, S. 68 f.).

Das Ziel der Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme soll nicht nur durch Verzicht auf eine weitere
Neuinanspruchnahme von Flachen, sondern durch eine Starkung der Flachennutzungseffizienz mittels der
Strategien Vermeiden, Mobilisieren und Revitalisieren erreicht werden. Konkrete Handlungsansatze sind
insbesondere:

- ein flachensparendes Bauen,

- die Revitalisierung von Brachflachen,

- die Nachverdichtung (Nutzung von Baullicken),

- der bevorzugte Ausbau vor Neubau der Verkehrsinfrastruktur sowie der technischen Infrastruktur,
- die Entsiegelung nicht mehr bendtigter Flachen sowie

- der sorgsame Umgang mit Deponieraum.
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Eine flacheneffiziente und nachhaltige Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung tragt dazu bei, eine
unnotige interkommunale Konkurrenz mit steigenden Infrastrukturkosten und wachsenden
wirtschaftlichen Belastungen zu vermeiden. AuBerdem dient die Reduzierung der
Fldchenneuinanspruchnahme auch dem Erhalt landwirtschaftlicher Nutzflachen.

Das Ziel der Verminderung der Flachenneuinanspruchnahme steht dabei in einem Wirkungsgeflige aus
o6kologischen, 6konomischen und sozialen Kriterien und Interessen.

Die Sicherung der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung des Freistaates Sachsen, der angemessenen
Wohnversorgung seiner Birgerinnen und Burger und des Wohlstandes zuklnftiger Generationen, ist in
diesem Wirkungsgeflige ebenso zu wirdigen. Deshalb muss ein flexibel und situationsgerecht nutzbarer
Spielraum fUr private, gewerbliche und 6ffentliche Vorhaben verbleiben.

Nach § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG ist der ,Raum in seiner Bedeutung fiur die Funktionsfahigkeit der Boéden, des
Wasserhaushalts, der Tier- und Pflanzenwelt sowie des Klimas einschlieSlich der jeweiligen
Wechselwirkungen zu entwickeln, zu sichern oder, soweit erforderlich, méglich und angemessen,
wiederherzustellen”. Vor diesem Hintergrund kommt der Flachenentsiegelung raumordnerisch eine hohe
Bedeutung zu. Sie ist als Chance weiterer Entwicklungen und nicht als Hemmnis zu verstehen. Eine
Verknlpfung mit KompensationsmaBnahmen entspricht dem Verursacherprinzip. Die fachgesetzlichen
Regelungen von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen bleiben unberthrt.

zu Ziel 2.2.1.2

Ein Versorgungs- und Siedlungskern einer Gemeinde ist der im Zusammenhang bebaute Ortsteil, der auf
Grund seiner bereits vorhandenen Funktionen und entsprechender Entwicklungsmadglichkeiten, seiner
Erreichbarkeit (bei Zentralen Orten fir die Bevdlkerung im Verflechtungsbereich) und seiner
Verkehrsanbindung durch den OPNV die Voraussetzung fiir die rdumlich konzentrierte Versorgung der
Bevélkerung (bei Zentralen Orten fir die Bevolkerung im Verflechtungsbereich) in zumutbarer Entfernung
zu den Wohnstandorten bietet.

Nach § 4 Abs. 2 SachsLPIG enthalten die Regionalplane hinsichtlich der anzustrebenden Siedlungsstruktur
Versorgungs- und Siedlungskerne, soweit es fur die rdumliche Ordnung, Entwicklung und Sicherung
erforderlich ist.

Aus landesplanerischer Sicht besteht insbesondere auf Grund der im Rahmen von
Gemeindezusammenschlissen zunehmenden Gemeindegréfen und der damit verbundenen Zunahme von
Ortsteilen der Bedarf zur Konzentration der zentral6rtlichen Funktionen in Versorgungs- und
Siedlungskernen. Damit ist das raumordnerische Instrument des Versorgungs- und Siedlungskerns
insbesondere auf die Zentralen Orte anzuwenden, wenn eine diffuse Verteilung der zentral6rtlichen
Funktionen in den Ortsteilen des Zentralen Ortes zu beflrchten ist. Soweit die Regionalplanung dartber
hinaus zur rdumlichen Ordnung, Entwicklung und Sicherung der Siedlungsstruktur die Festlegung von
Versorgungs- und Siedlungskernen flr erforderlich erachtet, ist dies zulassig.

Mit einer erfolgten Festlegung eines Versorgungs- und Siedlungskernes wird die Ansiedlung neuer
zentralortlicher Einrichtungen auBerhalb dieses Kernes grundsatzlich unzulassig. Ausgenommen von
diesem Konzentrationsgebot sind allerdings solche Einrichtungen, die auf Grund ihrer spezifischen
Standortanforderungen nicht im Versorgungs- und Siedlungskern unterzubringen sind beziehungsweise
dort zu erheblichen Stérungen fihren wirden. Dies kann méglicherweise bei besonders flachen- und
verkehrsintensiven Einrichtungen, beispielsweise bei einer gro3flachigen tUberdrtlichen Freizeiteinrichtung
oder einer Kureinrichtung, der Fall sein.

Mit der Festlegung von Versorgungs- und Siedlungskernen in den Regionalpldnen erfolgt gleichzeitig ein
Eingriff in die kommunale Planungshoheit. Dieser muss aus Uberdrtlichen Grinden gerechtfertigt sein,
abgewogen und begrindet werden. In den Regionalplanen kdnnen im Einvernehmen mit den Gemeinden
auch weitere Versorgungs- und Siedlungskerne flir Gemeinden, die keine zentralértlichen Funktionen
innehaben, festgelegt werden. Fir diese kdnnen gegebenenfalls gesonderte Festlegungen in den
Regionalplanen getroffen werden. In begrindeten Fallen ist auch die Festlequng mehrerer Versorgungs-
und Siedlungskerne auf einem Gemeindegebiet zulassig.

Eine Schwerpunktsetzung in den Zentralen Orten ermdglicht die geblndelte Inanspruchnahme von
zentralortlichen Einrichtungen und ist eine wichtige Voraussetzung fir die effiziente verkehrliche
Anbindung durch den OPNV, da ein hervorgehobener Versorgungs- und Siedlungskern ein groReres Ziel-
und Quellgebiet darstellt. Gerade vor dem Hintergrund abnehmender Bevdlkerungszahlen und sich
dadurch verteuernder 6ffentlicher Infrastrukturen beziehungsweise Versorgungseinrichtungen kommt der
Konzentration der zentraldrtlichen Einrichtungen eine groRe Bedeutung zu.

Der Begriff des Versorgungs- und Siedlungskernes ist zu unterscheiden von dem des ,,zentralen
Versorgungsbereiches” (§ 1 Abs. 6 Nr. 4 BauGB) als raumlich abgrenzbarer Bereich einer Gemeinde, dem
auf Grund vorhandener Einzelhandelsnutzungen - haufig erganzt durch diverse Dienstleistungen und
gastronomische Angebote - eine bestimmte Versorgungsfunktion fir die Gemeinde zukommt (OVG NRW,
Urteil vom 11. Dezember 2006, Az.: 7 A 964/05; BVerwG, Urteil vom 11. Oktober 2007, Az.: 4 C 7.07).
Diese ,zentralen Versorgungsbereiche” kénnen sowohl in Innenstadtzentren, Nebenzentren in Stadtteilen,
Grund- und Nahversorgungszentren in Stadt- und Ortsteilen oder in nichtstadtischen Gemeinden
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festgesetzt werden. Damit geht die regionalplanerische Festlegung eines , multifunktionalen” Versorgungs-
und Siedlungskernes deutlich Gber das Mals eines ,,zentralen Versorgungsbereiches” hinaus. Da jedoch
,Zentrale Versorgungsbereiche” auch gleichzeitig wesentliche Bestandteile eines Versorgungs- und
Siedlungskernes sein kdnnen, sind diese auf kommunaler Ebene festgesetzten oder faktisch vorhandenen
»Zentralen Versorgungsbereiche" bei der Festlegung von Versorgungs- und Siedlungskernen zu
berucksichtigen.

zu Ziel 2.2.1.3

Ein Versorgungs- und Siedlungskern stellt zunachst eine raumlich konzentrierte Versorgung der
Bevolkerung im Verflechtungsbereich sicher. Damit verbunden wird zunachst nur die raumliche
Konzentration der zentralértlichen Einrichtungen mit der Zielstellung der ErschlieBung von Synergien eines
geblndelten Angebotes.

Die raumliche Konzentration von neuen Wohnbaugebieten in zumutbarer Entfernung zu den Versorgungs-
und Siedlungskernen gewahrleistet damit eine effiziente verkehrliche Anbindung und Auslastung
offentlicher Verkehrsmittel (groBeres Ziel- und Quellgebiet), verkurzt in der Regel die Wege und tragt somit
sowohl zu Zeit- und Kostenersparnissen als auch zur Reduzierung von Umwelt- und
Gesundheitsbelastungen bei. Unter Wohnbaugebiete im Sinne der Festlegung sind alle Baugebiete mit einer
vorwiegenden Wohnnutzung beziehungsweise Gebiete, in den das Wohnen nicht wesentlich gestort
werden darf, zu verstehen (Wohnbauflachen, Kleinsiedlungsgebiete, reine Wohngebiete, besondere
Wohngebiete, allgemeine Wohngebiete, gemischte Bauflachen, Mischgebiete gemald der Verordnung Uber
die bauliche Nutzung der Grundstiicke [ Baunutzungsverordnung - BauNVO] in der Fassung der
Bekanntmachung vom 23. Januar 1990 (BGBI. | S. 132), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 11. Juni 2013 [BGBI. I S. 1548, 1551]). Unter zumutbarer Entfernung wird der Versorgungs- und
Siedlungskern selbst oder in begriindeten Fallen der nachstgelegene Ortsteil verstanden. Neue
Wohnbaugebiete sind dabei unter Berucksichtigung von § 1 Abs. 3 und § 1a Abs. 2 BauGB bedarfsgerecht
festzusetzen.

Nur, wenn siedlungsstrukturelle, topografische oder andere raumordnerische Bedingungen die Aufstellung
von Bauleitplanen fir neue Wohnbaugebiete im Versorgungs- und Siedlungskern oder im nachstgelegenen
Ortsteil nicht zulassen, kann in der Weise abgewichen werden, dass gemessen an der raumlichen
Entfernung, der verkehrlichen Erreichbarkeit und einer méglichen Anbindung an vorhandene im
Zusammenhang bebaute Ortsteile, der nachst geeignete Standort gewahlt wird. Die Erforderlichkeit einer
Abweichung ist detailliert zu begriinden und entsprechend nachzuweisen.

zu Ziel 2.2.1.4

Dieses Ziel richtet sich an die Gemeinden als Trager der Bauleitplanung. Da die Satzungen nach § 34 Abs. 4
BauGB nicht zur Bauleitplanung gehoren, bleibt die Berechtigung, derartige Satzungen zu erlassen,
unberthrt. Gemeindliche Spielrdume verbleiben damit insbesondere auch hinsichtlich der , Abrundung” des
Innenbereiches.

Mit dem Ziel wird das Prinzip des Vorrangs der Innen- vor AulRenentwicklung raumordnerisch verankert.
Angesichts der bestehenden Uberhange an bebaubaren Flachen im Freistaat Sachsen ist die erforderliche
neue Inanspruchnahme von Flachen im AuBenbereich unter Beachtung ungenutzter genehmigter
Bauflachen, brachgefallener Baugebiete und durch Einschatzung von Flachenreserven im unbeplanten
Innenbereich, gegebenenfalls auch, wenn es sich um grélere Flachen innerhalb des Siedlungskoérpers
handelt, die letztlich als AulRenbereich anzusehen sind, zu begriinden und nachzuweisen. Nur bei Nachweis
eines Bedarfes an Flachen und bei Nachweis, dass entsprechende Flachen im Innenbereich nicht zur
Verfugung stehen, kbnnen noch Baugebiete auRerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile
ausgewiesen werden.

Im Falle neuer Baugebiete auRerhalb der im Zusammenhang beba