RL-Nr.: 22/2001

Richtlinie
des Sachsischen Staatsministeriums
fir Umwelt und Landwirtschaft
fiir die Forderung der Verarbeitung und Vermarktung regional erzeugter
landwirtschaftlicher Produkte
RL-Nr.: 22/2001

Vom 4. September 2001

1 Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage

Durch die Férderung soll die Verarbeitung und Vermarktung zusammengefasster Partien von regional erzeugten
landwirtschaftlichen Produkten an die Markterfordernisse angepasst werden, um damit insbesondere
Voraussetzungen fur eine Nachfragebefriedigung nach diesen Produkten und flr Erlésvorteile der Erzeuger zu
schaffen.

Die Zuwendungen erfolgen auf der Grundlage des 29. Rahmenplanes der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kistenschutzes®, nach MaBgabe dieser Richtlinie und der §§ 23 und 44 der
Haushaltsordnung des Freistaates Sachsen (Sachsische Haushaltsordnung — SAHO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 10. April 2001 (SachsGVBI. S. 153) sowie im Rahmen der verfligbaren Haushaltsmittel. Ein
Rechtsanspruch auf die Gewahrung einer Férderung besteht nicht.

2 Gegenstand der Férderung

21

Férderungsfahig sind angemessene Aufwendungen fiir:

211

Die Grliindung und das Tatigwerden von Erzeugerzusammenschliissen (Organisationskosten);

212

Die wesentliche Erweiterung der Tatigkeit eines Erzeugerzusammenschlusses und die Vereinigung von
Erzeugerzusammenschliissen und die damit verbundenen Organisationskosten.

Wesentliche Erweiterungen im Sinne dieser Richtlinie sind:

e die Aufnahme weiterer Erzeuger in den Zusammenschluss,

e die Aufnahme von landwirtschaftlichen Produkten, die bisher nichtin die Vermarktung des
Zusammenschlusses einbezogen waren,

e die Einfilhrung oder Erweiterung der Be- oder Verarbeitung regional erzeugter landwirtschaftlicher Produkte

verbunden mit einer zu erwartenden Steigerung des Gesamtumsatzes aus eigener Produktion des
Erzeugerzusammenschlusses um mindestens 50 vom Hundert in einem Zeitraum von fiinf Jahren.

Vereinigung im Sinne dieser Richtlinie ist die Griindung eines Erzeugerzusammenschlusses, bei der sich
mindestens zwei bestehende Erzeugerzusammenschliisse zusammenschlieBen.

213

Investitionen von Erzeugerzusammenschliissen oder Unternehmen des Handels oder der Be- und Verarbeitung,
die der Erfassung, Lagerung, Kithlung, Sortierung, marktgerechten Aufbereitung, Verpackung, Etikettierung, Be-
oder Verarbeitung der landwirtschaftlichen Erzeugnisse dienen.

214

Ausgaben von Erzeugerzusammenschliissen oder Unternehmen des Handels oder der Be- und Verarbeitung fir
die Erarbeitung von Vermarktungskonzeptionen unter besonderer Berlicksichtigung der Interessen der
landwirtschaftlichen Erzeuger.

22

Zu den Organisationskosten kénnen insbesondere gezahlt werden:

2241

Griindungskosten und Kosten fiir die wesentliche Erweiterung der Tatigkeit eines Erzeugerzusammenschlusses;

222
Personal- und Geschéftskosten;

223

Versicherungskosten, soweit das zu versichernde Risiko den Erzeugerzusammenschluss betrifft und unabhangig
von der Verarbeitung und Vermarktung der Produkte ist;

224

Kosten fir Beratung;

225

Kosten fiir die Qualitatskontrolle, die von oder im Namen von Dritten durchgeﬁ]hrt'yverden, oder Kosten fiir
Qualitatskontrollen, die von unabhéngigen Institutionen, die fiir die Kontrolle und Uberwachung der Verwendung
von Ursprungsbezeichnungen oder Giitezeichen zustandig sind, durchgefiihrt werden;

226

Kosten fir die Einfiihrung eines Qualitaitsmanagementsystems und fiir die Einflihrung eines
Umweltmanagementsystems einschlieBlich deren Erstzertifizierung.

227

Kosten fiir Biroeinrichtungen sowie fiir Biromaschinen;

23

Zu den Ausgaben fiir die Erarbeitung von Vermarktungskonzeptionen kénnen insbesondere Marktanalysen,
Entwicklungsstudien, auf die Vermarktung bezogene Beratungs- und PlanungsmaBnahmen gez&hlt werden.

24

Von der Férderung sind ausgeschlossen:
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241
bei den Organisationskosten

e Kreditbeschaffungskosten, Pachten, Erbbauzinsen und Grunderwerbssteuer;
e Abschreibungsbetrége flr Investitionen;

2.4.2
bei den Investitionskosten

Kosten fiir Wohnbauten nebst Zubehor,

Ersatzbeschaffungen und Eigenleistungen, gebrauchte Maschinen und Einrichtungen,
eingebrachte Grundstiicke, Gebaude, Einrichtungen und technische Anlagen,
Anschaffungskosten fiir PKW, sowie bei Unternehmen nach Nummer 3.3 Vertriebsfahrzeuge,

Investitionen, die nicht den Auswabhlkriterien fiir Investitionen zur Verbesserung der Verarbeitungs- und
Vermarktungsbedingungen fiir land- und forstwirtschaftliche Erzeugnisse gemans der Verordnung (EG)
Nr. 1750/99 der Kommission entsprechen,

e Investitionen in Lagerkapazitaten, die fir Interventionszwecke bestimmt sind.

243
sowohl bei den Organisationskosten als auch bei den Investitionskosten:

e Aufwendungen, die unmittelbar die Erzeugung betreffen (Saat- und Pflanzgut, Dingemittel,
Pflanzenschutzmittel, Tiermaterial und dergleichen, Futtermittel, tierérztliche Behandlungs- und Arzneikosten);

e Aufwendungen, die dem Absatz auf der Erzeuger- und Einzelhandelsstufe dienen.

244
bei den Ausgaben fiir die Erarbeitung von Vermarktungskonzeptionen:

e Aufwendungen, die durch die ,Rahmenregelung fiir einzelstaatliche Beihilfen im Bereich der Werbung fiir
landwirtschaftliche Erzeugnisse (ausgenommen Fischereierzeugnisse) und bestimmte nichtim Anhang | des
EG-Vertrages genannte Erzeugnisse“ ausgeschlossen sind.

3 Zuwendungsempféanger

Als Zuwendungsempfanger kommen in Betracht:

3.1

Zusammenschliisse von mindestens fiinf Erzeugern, die landwirtschaftliche Erzeugnisse in einer
Erzeugungsregion flr bestimmte Vermarktungsregionen produzieren und sich einem Kontrollverfahren in Bezug
auf die regionale Herkunft unterziehen.

3.2

Erzeugerzusammenschllsse, die einen Umsatz flir eine Gruppe verwandter Erzeugnisse in Hohe der
Mindestmengen nach den Durchfiihrungsbestimmungen des Marktstrukturgesetzes erreichen oder
Erzeugerzusammenschliisse im Bereich Obst und Gemdise, die einen Jahresumsatz von mehr als 3 Millionen DM
erreichen, sind von der Férderung nach dieser Richtlinie ausgeschlossen.

33

Unternehmen des Handels oder der Be- und Verarbeitung, die regional erzeugte Produkte aufnehmen und diese
in bestimmten Vermarktungsregionen absetzen und sich einem Kontrollverfahren in Bezug auf die regionale
Herkunft unterziehen.

4 Zuwendungsvoraussetzungen

41

Erzeugerzusammenschlliisse miissen — unabhangig von ihrer Rechtsform — auf Dauer, mindestens aber flr flinf
Jahre, angelegt sein. Die dem Zusammenschluss zugrunde liegenden Vertrage bedirfen der Schrifttorm und
mussen der Zielsetzung der Férderung entsprechen.

Die Mitgliedschaft kann frihestens zum Schluss des dritten vollen Geschéftsjahres gekiindigt werden. Die
Kundigungsfrist betradgt mindestens ein Jahr.

Bei einer wesentlichen Erweiterung des Erzeugerzusammenschlusses beginnt die Frist von fiinf Jahren mitdem
Zeitpunkt der wesentlichen Erweiterung erneut.

4.2
Der dem Zusammenschluss zugrunde liegende Vertrag und sonstige Unterlagen miissen die Konzeption des
Erzeugerzusammenschlusses aufzeigen; sie muss erkennen lassen, dass

die unterstellten Produktpreise, Produktions- und Absatzmengen erreicht werden kénnen und

sie zur Sicherung des landwirtschaftlichen Einkommens beitragt oder

sie neue Mérkte erschlieBt oder

sie der wachsenden Nachfrage nach regional erzeugten landwirtschaftlichen Produkten entgegenkommt.

Der dem Zusammenschluss zugrunde liegende Vertrag muss die Mitglieder der Erzeugerzusammenschlisse
verpflichten, die fir die Vermarktung bestimmten Produkte entsprechend den vom Erzeugerzusammenschluss
erstellten Anlieferungs- und Vermarktungsregeln im Markt anzubieten.

4.3

Die Gewéahrung von Zuwendungen zu Investitionskosten setzt voraus, dass die Wirtschaftlichkeit des
Zuwendungsempfangers ' und die betriebswirtschaftiiche Rentabilitat des Vorhabens auf der Grundlage
geeigneter Unterlagen gesichert erscheinen. Es sind Wirtschaftlichkeitsberechnungen vorzulegen, in denen
nachzuweisen ist, dass die unterstellten Absatzmengen nachhaltig erreichbar sind.

Jede Forderung setzt voraus, dass die Mindestanforderungen in Bezug auf Umwelt, Hygiene und Tierschutz erfillt
werden.

44
Unternehmen nach Nummer 3.3 miissen spatestens zwei Jahre nach Bewilligung der Férderungsmittel mindestens
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50 vom Hundert der durch die Investition geschaffenen Kapazitat fiir wenigstens finf Jahre mit Produkten von
Erzeugern, die einem Erzeugerzusammenschluss nach Nummer 3.1 angehdren, auslasten. Das Unternehmen
muss sich durch entsprechende Liefervertrage mit den Erzeugern gebunden haben.

45
Die Férderung von Investitionen erfolgt unter dem Vorbehalt des Widerrufs fiir den Fall, dass die geférderten

e Grundstlicke, Bauten und bauliche Anlagen innerhalb eines Zeitraumes von zwélf Jahren ab Fertigstellung
(als Zeitpunkt der Fertigstellung gilt grundsétzlich das Datum der Bauabnahme),

e technischen Einrichtungen innerhalb eines Zeitraumes von fiinf Jahren ab Lieferung beziehungsweise
Fertigstellung

verduBert oder verpachtet oder nicht den Zuwendungsvoraussetzungen entsprechend verwendet werden.

4.6
Investitionen im Bereich der Schlachtung kénnen nur geférdert werden, sofern

e das Unternehmen den Nachweis erbringt, dass in der jeweiligen Region keine ausreichende
Schlachtkapazitat fir die betreffenden Tiere vorhanden ist und

e essich um eine Schlachtkapazitat von weniger als 50 GroBvieheinheiten pro Woche handelt.

4.7

Die Zuwendung zu den Organisationskosten wird unter dem Vorbehalt des Widerrufs fiir den Fall, dass der
Erzeugerzusammenschluss sich innerhalb eines Zeitraumes von sieben Jahren ab Griindung oder wesentlicher
Erweiterung auflést, gewéhrt.

4.8
Die Gewé&hrung von Zuwendungen zu den Ausgaben fiir die Erarbeitung von Vermarktungskonzeptionen setzt
voraus, dass

e Vermarktungskonzeptionen, soweit sie von Unternehmen nach Nummer 3.3 erstellt werden, in
Zusammenarbeit mit Erzeugerzusammenschliissen nach Nummer 3.1 erarbeitet werden,

e die landwirtschaftliche Erzeugerstufe angemessen an der Wertschépfung in der gesamten Erzeugungs- und
Vermarktungskonzeption beteiligt ist und das Vorhaben geeignet ist, zur Sicherung des landwirtschaftlichen
Einkommens beizutragen,

e die Dauerhaftigkeit des Vorhabens gesichert erscheint.

Die der Konzeption zugrunde liegenden Vereinbarungen bedirfen der Schriftform.

49

Zuwendungsempfanger, die durch Umwandlung nach dem Landwirtschaftsanpassungsgesetz (LwAnpG) aus
Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften (LPG) hervorgegangen sind, miissen nachweisen, dass die
Vermoégensauseinandersetzung bis zum Zeitpunkt der Bewilligung ordnungsgeméB vorgenommen und — sofern
noch nicht abgeschlossen — tiber diesen Zeitpunkt hinaus ordnungsgeman weitergefiihrt worden ist.

Hierzu zahlt der Nachweis, dass der Antragsteller in dem Zeitraum, fiir den die Zuwendung nach dieser Richtlinie
gewahrt wird, fallig gewordene Anspriiche der aus der LPG ausgeschiedenen Mitglieder nach MaBgabe der
Vorschriften des LwAnpG oder durch wirksame abschlieBende Regelungen erflllt oder erfillt hat.

410

Gefordert werden regional erzeugte landwirtschaftliche Qualitadtsprodukte.

Regional erzeugtim Sinne dieser Richtlinie sind Erzeugnisse, die in einer Erzeugungsregion produziert und in
einer Vermarktungsregion abgesetzt werden.

Eine Erzeugungsregion im Sinne dieser Richtlinie ist ein ausschlieBlich nach natirlichen und/oder nach
historischen Gegebenheiten abgegrenzter zusammenhangender Raum, der in der Regel Teil des Freistaates
Sachsens — gegebenenfalls auch unter Einbeziehung von Teilen angrenzender Bundesléander — ist.

Eine Vermarktungsregion im Sinne dieser Richtlinie istin der Regel die Erzeugungsregion und/oder eine der
Erzeugungsregion nahegelegene Region, die ausreichende Absatzchancen fiir die regionalen Produkte bietet.
Qualitatsprodukte im Sinne dieser Richtlinie sind Erzeugnisse, die aufgrund ihrer Regionalitat oder spezifischen
Eigenschaften nur begrenzt verfligbar sind und die insbesondere durch eins der folgenden Kriterien abgegrenzt
werden kénnen:

e integriert-kontrollierte Anbauverfahren,

e nach regionaltypischen Verfahren hergestellt,

e nach traditionellen Verfahren hergestellt,

e nach verbesserten Verfahren hergestellt oder innovative Produkte,

e deutliche positive Auswirkungen auf die Umwelt, den Tierschutz oder die Tierhygiene.
411

Eine Foérderung ist nur méglich, wenn die in den Nummern 13.2 und 14.3 des Gemeinschaftsrahmens fiir staatliche
Beihilfen im Agrarsektor (ABI. EG 2000 Nr. C 28 S. 2) enthaltenen Héchstgrenzen fiir die Gew&hrung von Beihilfen
in den entsprechenden Bereichen eingehalten werden.

5 Art, Umfang und Hohe der Zuwendung

5.1
Die Zuwendung erfolgt als Projektférderung mit Anteilfinanzierung. Die Zuwendungen werden in Form eines
Zuschusses gewahrt.

5.2

Zu den Aufwendungen gemaB Nummer 2.1.1 kdnnen Zuwendungen im ersten Jahr bis zu 5 vom Hundert, im
zweiten, dritten, vierten und fiinften Jahr jeweils bis zu 3 vom Hundert des Verkaufserlses ihrer jéhrlich
nachgewiesenen, lber den Erzeugerzusammenschluss vermarkteten Erzeugung gewahrt werden. Der Betrag darf
im ersten Jahr 60 vom Hundert, im zweiten Jahr 50 vom Hundert, im dritten 40 vom Hundert, im vierten

30 vom Hundert und im flinften Jahr jeweils 20 vom Hundert ihrer angemessenen Organisationskosten nicht
Ubersteigen.

5.3
Erzeugerzusammenschlisse kénnen Zuwendungen geméas Nummer 5.2 fir Aufwendungen nach Nummer 2.1.2
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erhalten, die ihnen durch eine weitergehende Anpassung an die Erfordernisse des Marktes, gemessen an der
Tatigkeit der Zusammenschlisse vor deren Umbildung, entstehen.

5.4

Zu den Aufwendungen gemaB Nummer 2.1.3 kénnen Zuwendungen bis zu 30 vom Hundert der Investitionskosten
gewahrt werden.

Die Investitionszulage nach dem Investitionszulagengesetz wird auf die oben genannten Férdersétze nicht
angerechnet. Der Gesamtwert der Beihilfen (Zuschisse, Investitionszulage, zinsverbilligte Darlehen, 6ffentliche
Birgschaften und Beteiligungen) ist allerdings auf maximal 50 vom Hundert der férderfahigen Investitionskosten
begrenzt.

5.5

Zu den MaBnahmen gemaB Nummer 2.1.4 kdnnen Zuwendungen bis zu 50 vom Hundert der zuwendungsfahigen
Ausgaben gewahrt werden, héchstens jedoch 75 000 DM.

Die Mindestférderung betragt 1 000 DM.

6 Verfahrensregelungen

6.1 Antragsverfahren

Die Zuwendung wird nur auf schriftlichen Antrag nach dem Muster des bei der fiir die Antragsannahme
zustandigen Behdrde vorliegenden Formulars gewahrt.

Der Antrag ist gestellt, wenn er, unter Beifligung der im Antragsformular geforderten Unterlagen, fir

e Startbeihilfen und Beihilfen fiir die Erarbeitung von Vermarktungskonzeptionen bei dem
Regierungsprésidium Chemnitz (RPC) und

e Investitionsbeihilfen bei der Landesanstalt fiir Landwirtschaft (LfL)

eingegangen ist.

6.2 Bewilligungsverfahren

Die zustandige Behdrde flr die Bewilligung von Startbeihilfen und Beihilfen fiir die Erarbeitung von
Vermarktungskonzeptionen ist das Regierungsprasidium Chemnitz (RPC) und fiir die Bewilligung von
Investitionsbeihilfen die Landesanstalt fiir Landwirtschaft (LfL).

Die Bewilligungsbehdrde entscheidet durch schriftlichen Bescheid Gber die Gewahrung einer Zuwendung.
Antragsteller, deren Férderantrag nicht entsprochen wurde, erhalten einen Ablehnungsbescheid unter Angabe der
wichtigsten Griinde.

6.3 Auszahlungsverfahren

Die Auszahlung erfolgt auf Antrag und darf nur fiir die im Zuwendungsbescheid genannten MaBnahmen verwendet
werden. Der Auszahlungsantrag ist auf dem vorgesehenen Formular bei der Bewilligungsbehérde zu stellen.

Die Auszahlung regelt sich nach den Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektférderung
(ANBest-P) gemaB der Anderung der Vorlaufigen Verwaltungsvorschriften des Sachsischen Staatsministeriums der
Finanzen zu § 44 der Vorl. Sachsischen Haushaltsordnung ( Vorl. VwV — S&HO) vom 29. September 1999
(SéachsABI. SDr. Nr. 10/99 S. S 310) und den Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid.

6.4 Verwendungsnachweisverfahren

Der Verwendungsnachweis ist vom Zuwendungsempfanger spatestens sechs Monate nach Abschluss der
MaBnahmen gemé&B dem vorgegebenen Muster bei der Bewilligungsbehérde vorzulegen.

Die Bewilligungsbehdrde prift die sachliche und rechnerische Richtigkeit und bestétigt die ordnungsgeméBe
Durchfiihrung der FérdermaBnahme.

Die vorgelegten Zahlungs- und Rechnungsbelege sind durch die Behdrde mit der Kennzeichnung
Jandwirtschaftlich geférdert” zu versehen.

Die Bewilligungsbehd&rde setzt mit der Anerkennung des Verwendungsnachweises die Férderung fest und teilt
dem Zuwendungsempfanger das Ergebnis in entsprechender Form mit.

6.5 zubeachtende Vorschriften

Das gesamte Verfahren fur die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fir den Nachweis
und die Prufung der Verwendung, die Riicknahme oder den Widerruf des Zuwendungsbescheides und die
Ruckforderung der ausgezahlten Zuwendung, deren Erstattung und die Verzinsung des Erstattungsanspruches
regelt sich nach den Bestimmungen der Sachsischen Haushaltordnung sowie des Vorlaufigen
Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir den Freistaat Sachsen vom 21. Januar 1993 (SachsGVBI. S. 74), zuletzt
geédndert durch Gesetz vom 31. Marz 1999 (SachsGVBI. S. 161), in Verbindung mit § 1 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes des Bundes (VwVfG) vom 21. September 1998 (BGBI. | S. 3050) und istin den
jeweils gultigen Verfahrensbestimmungen fir diese Richtlinie dargelegt.

7 In-Kraft-Treten

Diese Richtlinie tritt rickwirkend zum 1. Juli 2001 in Kraft und gilt bis zum 31. Dezember 2001, soweit sie nicht
vorher aufgehoben oder geéndert wird.

Dresden, den 4. September 2001

Séachsisches Staatsministerium
fiir Umwelt und Landwirtschaft

Kuhl
Amtschef
1 Von der Férderung sind Unternehmen ausgeschlossen, die die Voraussetzungen der Definition eines

Unternehmens in Schwierigkeiten nach den Leitlinien der Gemeinschatft fiir staatliche Beihilfen zur Rettung
und Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten (ABI. EG 1999 Nr. C 288 S. 2) erfillen.
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