Fachkrafterichtlinie

Richtlinie
des Sachsischen Staatsministeriums
fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
zur Forderung von Projekten der Fachkraftesicherung
(Fachkrafterichtlinie)

Vom 30. April 2019

A.
Zuwendungszweck, Rechtsgrundlagen

I. Der Freistaat Sachsen gewahrt nach MalRgabe dieser Richtlinie Zuwendungen fur regionale und
Ubergreifende Mallnahmen zur Fachkraftesicherung mit dem Ziel, den Herausforderungen des
demografischen Wandels unter Berucksichtigung struktureller und wirtschaftlicher Spezifika in den
Landkreisen und Kreisfreien Stadten im Freistaat Sachsen mit ihren Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt langfristig zu begegnen.

Il. Die Férderung erfolgt nach den haushaltsrechtlichen Bestimmungen der §§ 23 und 44 der
Sachsischen Haushaltsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. April 2001
(SachsGVBI. S. 153), die zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 14. Dezember 2018
(SachsGVBI. S. 782) gedndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, den
Verwaltungsvorschriften des Sachsischen Staatsministeriums der Finanzen zur Sachsischen
Haushaltsordnung vom 27. Juni 2005 (SachsABI. SDr. S. S 226), die zuletzt durch
Verwaltungsvorschrift vom 27. Februar 2019 (SachsABI. S. 451) geandert worden sind, zuletzt
enthalten in der Verwaltungsvorschrift vom 8. Dezember 2017 (SéachsABI. SDr. S. S 378), in der
jeweils geltenden Fassung.

I1l. Die Férderung erfolgt unter Anwendung der Allgemeinen Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur
Projektférderung (ANBest-P, Anlage 2 der Verwaltungsvorschrift zu § 44 der Sachsischen
Haushaltsordnung) oder der Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur
Projektférderung an kommunale Kérperschaften (ANBest-K, Anlage 3a der Verwaltungsvorschrift zu
§ 44 der Sachsischen Haushaltsordnung).

IV. Soweit es sich um MaBnahmen handelt, die Unternehmen oder Wirtschaftszweige im Sinne der
Artikel 107 und 108 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
beglnstigen, erfolgt die Zuwendung nach MalBgabe und unter Einhaltung der Voraussetzungen
folgender Verordnungen und deren Nachfolgeregelungen in den jeweils geltenden Fassungen:

1. die Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der Kommission vom 18. Dezember 2013 Uber die
Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
auf De-minimis-Beihilfen (ABI. L 352 vom 24.12.2013, S. 1) (De-minimis-Verordnung) oder

2. die Verordnung (EU) Nr. 360/2012 der Kommission vom 25. April 2012 Uber die Anwendung der
Artikel 107 und 108 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen Union auf De-minimis-
Beihilfen an Unternehmen, die Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
erbringen (ABI. L 114 vom 26.4.2012, S. 8), zuletzt geandert durch die Verordnung (EU)
2018/1923 der Kommission vom 7. Dezember 2018 zur Anderung der Verordnung (EU)

Nr. 360/2012 hinsichtlich ihrer Geltungsdauer (ABI. L 313 vom 10.12.2018, S. 2).

V. Darulber hinaus gelten fur die Bestimmungen nach GroRbuchstabe D Ziffer Ill Nummer 2 und
GroRBbuchstabe F Ziffer | Nummer 3 der Richtlinie die Vorschriften des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch - Arbeitsforderung - (Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Marz 1997, BGBI. I S. 594,
595), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 18. Dezember 2018 (BGBI. | S. 2651) geandert
worden ist, in der jeweils geltenden Fassung.

VI. Ein Rechtsanspruch auf die Gewahrung einer Zuwendung besteht nicht. Die Bewiligungsbehdérde
entscheidet aufgrund ihres pflichtgemaBen Ermessens im Rahmen der verfugbaren Haushaltsmittel.

B.
Gegenstand der Forderung

I. Geférdert werden MaRnahmen zur Fachkraftesicherung in den Landkreisen und Kreisfreien Stadten
im Freistaat Sachsen unter Berucksichtigung demografischer, struktureller und wirtschaftlicher
Rahmenbedingungen der Region. Das kdnnen insbesondere folgende MaRnahmen sein:

1. MaBnahmen zur Fachkraftesicherung unter den Bedingungen des digitalen Wandels sowohl auf

https://www.revosax.sachsen.de Fassung vom 30.06.2023 Seite 1 von 6


https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/4270#p23
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/4270#p44
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/1548
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/1548#p44anl2
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/1548#p44anl3a
https://www.revosax.sachsen.de/federal_laws/349/redirect

10.

Fachkrafterichtlinie

der betrieblichen als auch der Uberbetrieblichen Ebene

MaBnahmen zur Verbesserung der Qualitat der Arbeit mit dem Ziel der Fachkraftesicherung,
unter anderem sozialpartnerschaftliche Projekte

Fachkraftekampagnen, -veranstaltungen und weitere MaBnahmen der Offentlichkeitsarbeit zur
Unterstitzung der Fachkraftesicherung in den Landkreisen und Kreisfreien Stadten

MaBnahmen zur Information und Sensibilisierung von Unternehmen mit Blick auf
Fachkraftegewinnung und -bindung

Etablierung von Unternehmens- und Branchenverblnden zur Fachkraftesicherung sowie
Fachkraftepools sowie Verbinden fur strategische Personalentwicklung, eLearning und lernende
Organisationen auf der Uberbetrieblichen Ebene

MalBnahmen zur Kooperation von Hochschule und Wirtschaft zur Fachkraftesicherung
einschlieBlich strukturférdernde MaBnahmen zur Aktivierung des Fachkraftepotenzials von
Studienaussteigern sowie MaRnahmen zur Verbesserung des Ubergangs von
Hochschulabsolventen in den regionalen Arbeitsmarkt

MaRnahmen zum Aufbau von Netzwerken und Strukturen mit dem Ziel der Anwerbung und/oder
Begleitung auslandischer Fachkrafte und/oder Auszubildender in den Arbeits- und
Ausbildungsmarkt und zur Etablierung einer Willkommenskultur

MaRnahmen zur Optimierung des Systems und weiteren MalBnahmen zur Arbeits- und
Ausbildungsmarktintegration insbesondere von Benachteiligten und von Menschen mit
Migrationshintergrund

Etablierung von geeigneten Strukturen sowie weitere MaRnahmen zur Fachkraftesicherung durch
Ausbau lebensphasenorientierter Personalarbeit

Studien und Handlungskonzeptionen in Bezug auf zuklUnftigen Handlungsbedarf in speziellen
Bereichen der Fachkraftesicherung

Gefdrdert werden kénnen darlUber hinaus Ubergreifende MaRnahmen und Modellprojekte im Bereich
der Fachkraftesicherung entsprechend GrofBbuchstabe B Ziffer | auf Initiative des Staatsministeriums
far Wirtschaft, Arbeit und Verkehr.

MalBnahmen zur begleitenden Qualitdtssicherung und Erhéhung der Sichtbarkeit der unter
GroRBbuchstabe B Ziffer | geférderten Projekte.

C.
Zuwendungsempfanger

Zuwendungsempfanger fur MaBnahmen nach dieser Richtlinie kénnen sein:

Landkreise und Kreisfreie Stadte im Freistaat Sachsen
kreisangehorige Stadte und Gemeinden im Freistaat Sachsen

weitere Trager (natlrliche Personen oder juristische Personen oder Personenvereinigungen), die die
MalBnahmen im Freistaat Sachsen durchflhren.

D.
Zuwendungsvoraussetzungen

Allgemeine Voraussetzungen bei der Férderung von MaBnahmen nach GroBbuchstabe B Ziffer I:

1.
2.

3.

Im Landkreis beziehungsweise der Kreisfreien Stadt ist eine regionale Fachkrafteallianz etabliert.
Die regionale Fachkrafteallianz besteht mindestens aus:

a) Landkreis beziehungsweise Kreisfreie Stadt

b) zweikreisangehérige Stadte mit mehr als 10 000 Einwohnern im Landkreis

c) Vertreter einer Arbeitgebervereinigung/eines Unternehmensverbandes (zum Beispiel
berufsstandische Kammern)

d) Vertreter einer Gewerkschaft
e) Arbeitsagentur oder Jobcenter

f) Vertreter schulischer Belange (zum Beispiel Vertreter des Arbeitskreises Schule-Wirtschaft
oder des Landesamtes fur Schule und Bildung)

g) Vertreter der regionalen Wirtschaftsférderung

Je nach regionalem Handlungsschwerpunkt sollen weitere Mitglieder der regionalen
Fachkrafteallianz beispielsweise sein:

https://www.revosax.sachsen.de Fassung vom 30.06.2023 Seite 2 von 6



Fachkrafterichtlinie

a) ein geeigneter Vertreter fir die Belange von Menschen mit Migrationshintergrund

b) ein Vertreter von Universitaten, Fachhochschulen oder der Berufsakademie Sachsen in der
Region

c) Vertreter der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten des Landkreises beziehungsweise der
Kreisfreien Stadt.

Die Zusammensetzung der Fachkrafteallianz soll einer ausgewogenen Berlicksichtigung der
Belange von Arbeitgebern und Arbeitnehmern dienlich sein.
4. Die regionale Fachkrafteallianz hat ein geschaftsfuhrendes Mitglied zu benennen.
5. Die regionale Fachkrafteallianz verfligt Gber ein von der Fachkrafteallianz beschlossenes
Handlungskonzept zur Fachkraftesicherung in der Region.
6. Das regionale Handlungskonzept ist regelmafig, mindestens im Abstand von zwei Jahren
fortzuschreiben und enthalt Ausfihrungen
a) zur Ausgangslage im Landkreis beziehungsweise der Kreisfreien Stadt und zu bewaltigender
regionaler Herausforderungen bei der Fachkraftesicherung
b) zu laufenden und geplanten Aktivitaten des Landkreises beziehungsweise der Kreisfreien Stadt
im Bereich der Fachkraftesicherung (unabhangig von der Férderung nach dieser Richtlinie)
C) zu geplanten Handlungsschwerpunkten nach dieser Richtlinie und Férderzielen
d) zu Ergebnissen umgesetzter MaBnahmen nach dieser Richtlinie.
Das Staatsministerium fUr Wirtschaft, Arbeit und Verkehr kann konkretisierende Anforderungen
an das regionale Handlungskonzept erlassen.
Il. Besondere Voraussetzungen bei der Férderung von MaBnahmen nach GrofSbuchstabe B Ziffer I:
1. Die MalBnahme ist geeignet, die Region als familienfreundlichen Ort zum Leben, Lernen und
Arbeiten, als Raum mit attraktiven Arbeitsangeboten oder als Heimat fur auslandische Fachkrafte

und Ruckkehrwilige zu etablieren und unterstitzt damit zentrale Zielstellungen der
Fachkraftestrategie Sachsen in der jeweils geltenden Fassung.

2. Die Mallnahme wurde durch die regionale Fachkrafteallianz des Landkreises beziehungsweise der
kreisfreien Stadt im Rahmen ihres regionalen Budgets priorisiert.

3. Die Mallnahme wurde von der regionalen Fachkrafteallianz durch eine positive fachliche
Stellungnahme zum Projektantrag beflirwortet.

4. Bei MaBnahmen nach GroBbuchstabe B Ziffer | Nummer 7 und 8 ist eine enge Zusammenarbeit
mit den lokalen Integrationsstrukturen (beispielsweise lokale Verbandegesprache, kommunale
Auslander- und Integrationsbeauftragte, Arbeitsmarktmentoren und andere Beratungs- und
Unterstitzungsstrukturen fir Menschen mit Migrationshintergrund) vorzusehen.

5. Bei Uberregionalen Malhahmen sind die Beteiligung aller regional tangierten Fachkrafteallianzen
und eine Einigung zur Inanspruchnahme der Budgets erforderlich.

Ill. Férderausschlisse:

1. Nicht gefordert werden Projekte, die lUber bestehende Férderprogramme oder gesetzliche
Leistungen finanziert werden kénnen.

2. Die Projekte nach GroBbuchstabe B Ziffer | durfen nicht zur Kofinanzierung von weiteren aus
offentlichen Mitteln finanzierten Projekten herangezogen werden. Ausgenommen sind Leistungen
nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch, die eine Mitfinanzierung Dritter ermdglichen.

E.
Art und Umfang, Hohe der Zuwendung

I. Die Zuwendung wird als Projektférderung gewahrt.

Il. Die Zuwendung wird als Anteilsfinanzierung in Form eines zweckgebundenen, nicht riickzahlbaren
Zuschusses gewahrt.

Il. Far die Férderung von Mallnahmen nach GroBbuchstabe B Ziffer | steht den Landkreisen und
Kreisfreien Stadten im Freistaat Sachsen, die ihr Interesse an der Umsetzung von Mallnahmen nach
dieser Richtlinie bekundet haben, ein Regionalbudget zur Verfigung, in dessen Rahmen MaBnahmen
bei der Bewiligungsstelle beantragt werden kénnen. Die Aufteilung der Regionalbudgets erfolgt jeweils

zu einem Drittel anhand der Einwohnerzahl!, der Anzahl sozialversicherungspflichtig Beschaftigter?

und der durchschnittlichen Arbeitslosenquote? in der jeweiligen Region und ist mit den kommunalen
Spitzenverbanden abgestimmt. Das Regionalbudget eines Jahres umfasst alle MaBnahmen, die in dem
jeweiligen Kalenderjahr bewilligt werden.
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IV. H6he der Zuwendung:

1. Fur MaBnahmen nach GroBbuchstabe B Ziffer | betragt die Héhe der Zuwendung bis zu
90 Prozent der fir die MaBnahme als zuwendungsfahig anerkannten Ausgaben.

2. Fur MaBnahmen nach GroBbuchstabe B Ziffer Il betragt die Zuwendung bis zu 90 Prozent. In
begrindeten Fallen oder wenn eine Mitfinanzierung des Antragstellers oder der Teinehmer
typischerweise nicht zumutbar ist, kann die Zuwendung bis zu 100 Prozent betragen.

3. Fur die MaBnahme nach GrofBbuchstabe B Ziffer Il betragt die Ho6he der Zuwendung bis zu
90 Prozent der fur die MaBnahme als zuwendungsfahig anerkannten Ausgaben.

V. Zuwendungsfahig sind ausschlieBlich projektbezogene Personal- und Sachausgaben, die unter
Beachtung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit fur die Erreichung des
Zuwendungszwecks notwendig sind.

VI. Nicht zuwendungsfahig sind investive Ausgaben.

F.
Sonstige Zuwendungsbestimmungen

I. Die Bewiligungsstelle lasst auf Antrag des Zuwendungsempfangers die Verwendung anderer, zur
Erreichung des Zuwendungszwecks gleichwertige Standards zu, soweit diese wirtschaftlich sind. Die
fur die Beurteilung des Antrages erforderlichen Angaben sind diesem beizuftigen.

Il. Interessensbekundung

1. Die Interessensbekundung nach GroBbuchstabe E Ziffer Il erfolgt durch die Landkreise und
Kreisfreien Stadte an das Staatsministerium flur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr bis spatestens
30. September eines Jahres, soweit fur das darauffolgende Jahr noch keine
Interessensbekundung vorliegt. Die Interessensbekundung kann sich auch auf mehrere Jahre
beziehen.

2. Die Abfrage zur Interessenbekundung an der Férderung nach GroBbuchstabe E Ziffer Il und die
Aufteilung der Regionalbudgets erfolgt durch das Sachsische Staatsministerium flr Wirtschaft,
Arbeit und Verkehr.

G.
Verfahren

I. Allgemeine Bestimmungen:

1. Zustandig far Beratung, Antragsannahme, Bewiligung, Auszahlung und Prifung von Mallnhahmen
nach dieser Richtlinie ist die Sachsische Aufbaubank - Forderbank - Gerberstrale 5, 04105
Leipzig Telefon: 0341 70292-0
E-Mail:leipzig@sab.sachsen.de

2. Der Antrag auf Gewahrung einer Zuwendung ist schriftlich nach den Vorgaben der
Bewiligungsstelle und unter Verwendung der zur Verfligung gestellten Formulare tUber das
geschaftsfiuhrende Mitglied der Fachkrafteallianz einzureichen.

3. Mit der Antragstellung hat der Antragsteller zu bestatigen, dass die Mallhahme nicht zur
Kofinanzierung von weiteren aus 6ffentlichen Mitteln finanzierten Projekten herangezogen wird,
sofern es sich nicht um eine MaBnahmen gemal des Dritten Buches Sozialgesetzbuch handelt,
die eine Mitfinanzierung Dritter ermdglicht.

4. FUr die Bewiligung und Abrechnung der Projektmittel sowie flr den Nachweis und die Prifung der
Verwendung und die gegebenenfalls erforderliche Aufhebung des Zuwendungsbescheids und die
Ruckforderung der gewahrten Zuwendung gilt die Verwaltungsvorschrift zu § 44 der Sachsischen
Haushaltsordnung.

5. Zuwendungen werden auf Antrag von Zuwendungsempfangern nach Buchstabe C Ziffer IlI
ausgezahlt, wenn sie voraussichtlich innerhalb von sechs Monaten nach Auszahlung fur fallige
Zahlungen im Rahmen des Zuwendungszwecks benétigt werden. Fur Bewiligungen bis zum
31.12.2024 findet fur die Auszahlung der Zuwendung an Zuwendungsempfanger nach
Buchstabe C. Ziffer | und Il abweichend von Nummer 7.1 der Anlage 3 zur Verwaltungsvorschrift
zu § 44 der Sachsischen Haushaltsordnung (VVK) ein Vorauszahlungsverfahren entsprechend
Nummer 7.5 der Verwaltungsvorschrift zu § 44 der Sachsischen Haushaltsordnung Anwendung.
Auszahlungen sind danach auf Antrag nur insoweit und nicht eher mdéglich, als die Zuwendung
voraussichtlich innerhalb von sechs Monaten nach Auszahlung fur fallige Zahlungen im Rahmen
des Zuwendungswecks bendtigt werden. Fur Bewiligungen ab dem 1. Januar 2025 findet fir die
Auszahlung der Zuwendung an Zuwendungsempfanger nach Buchstabe C Ziffer | und Il das
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Auszahlungsverfahren nach Nummer 7.1 der Anlage 3 zur Verwaltungsvorschrift zu § 44 der
Sachsischen Haushaltsordnung (VVK) Anwendung.

6. Bei Projekten mit einem Bewiligungszeitraum von mehr als 14 Monaten ist ein Zwischennachweis
nach der Halfte der Laufzeit zu erstellen.

7. Der Verwendungsnachweis ist unter Verwendung der Vordrucke der Bewiligungsstelle
spatestens drei Monate nach Abschluss der MaBnahme einzureichen.

8. Der einfache Verwendungsnachweis ist zugelassen. Er besteht aus einem Sachbericht und einem
zahlenmaBigen Nachweis ohne Vorlage von Belegen.

Il. Besondere Bestimmungen flr MaBnahmen nach GroRbuchstabe B Ziffer II:
1. MaBnahmen werden durch das Staatsministerium flr Wirtschaft, Arbeit und Verkehr initiiert.

2. Eine Antragstellung ist nur nach Férderaufruf oder Bekanntmachung des Staatsministeriums fur
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr und den dort konkretisierten Bestimmungen mdglich.

H.
Vorzulegende Nachweise und Unterlagen

I.  Der Antrag auf Gewahrung einer Zuwendung ist schriftlich nach den Vorgaben der Bewiligungsstelle
und unter Verwendung der zur Verfligung gestellten Formulare Gber das geschaftsfihrende Mitglied
der Fachkrafteallianz einzureichen.

Il. Besondere Bestimmungen flr MaBnahmen nach GroBbuchstabe B Ziffer I:
1. Die Antragstellung fir MaBBnahmen im Rahmen des jahrlichen Regionalbudgets ist laufend méglich.

2. Mit der Erstbeantragung von Maknahmen nach GroBbuchstabe B Ziffer | und bei Anderungen
sind der Nachweis einer regionalen Fachkrafteallianz beispielsweise durch unterzeichnete
Mitwirkungserklarungen der Mitglieder sowie Ausfiihrungen zur Arbeitsweise und Organisation
der Fachkrafteallianz vorzulegen. Bei Folgeantragstellungen kann auf einen bereits vorliegenden
Nachweis verwiesen werden.

3. Mit der Erstbeantragung von MaRnahmen nach GroRbuchstabe B Ziffer | und danach mindestens
im Abstand von zwei Jahren ist ein von der Fachkrafteallianz beschlossenes regionales
Handlungskonzept nach GroBbuchstabe D Ziffer | Nummer 5 vorzulegen.

4. Mit dem Antrag auf Férderung ist eine beflirwortende Stellungnahme der regionalen
Fachkrafteallianz zur geplanten MaBhahme vorzulegen.

5. Mit der Antragseinreichung hat der Antragsteller eine Abgrenzung der MaRnahme zu
vergleichbaren bestehenden Forderprogrammen oder gesetzlichen Leistungen vorzunehmen.

l.
Inkrafttreten
Diese Richtlinie tritt am Tag nach der Veroffentlichung in Kraft.
Dresden, den 30. April 2019
Der Staatsminister fUr Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

Martin Dulig
1 des Vorvorjahres zum Stichtag 31. Dezember gemaR Statistischem Landesamt
2 des Vorvorjahres zum Stichtag 31. Dezember gemal Statistik der Bundesagentur fur Arbeit
3 Jahresdurchschnitt des Vorvorjahres gemal Statistik der Bundesagentur flr Arbeit

Anderungsvorschriften
Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr zur
Anderung der Fachkrafterichtlinie

vom 12. Dezember 2019 (SachsABI. SDr. S. S 11)

Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums flr Wirtschaft, Arbeit und Verkehr zur
Anderung der Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und
Verkehr zur Férderung von Projekten der Fachkraftesicherung (Fachkrafterichtlinie)

vom 13. Juni 2023 (S&chsABI. S. 762)

https://www.revosax.sachsen.de Fassung vom 30.06.2023 Seite 5von 6


https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/1548#p44anl3

Fachkrafterichtlinie

Zuletzt enthalten in

Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums flr Wirtschaft, Arbeit und
Verkehr Gber die geltenden Verwaltungsvorschriften des Staatsministeriums fur Wirtschaft,
Arbeit und Verkehr

vom 28. November 2021 (SachsABI. SDr. S. S 224)
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