Forderrichtlinie Orte des Gemeinwesens

Gemeinsame Foérderrichtlinie
des Sachsischen Staatsministeriums
far Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt
und des Sachsischen Staatsministeriums der Justiz
und fir Demokratie, Europa und Gleichstellung
zur Férderung von MaBnahmen zum Aufbau von Sozialen Orten

und Orten der Demokratie als Orte des Gemeinwesens
(Foérderrichtlinie Orte des Gemeinwesens — FRL Orte)

Vom 22. Juni 2021

Teil 1
Allgemeine Bestimmungen

1.
Zuwendungszweck, Rechtsgrundlagen

1. Der Freistaat Sachsen gewahrt nach den §§ 23, 44 und 44a der Sachsischen Haushaltsordnung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 10. April 2001 (SachsGVBI. S. 153), die zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 21. Mai 2021 (SachsGVBI. S. 578) geandert worden ist, den Verwaltungsvorschriften des
Sachsischen Staatsministeriums der Finanzen zur Sachsischen Haushaltsordnung vom 27. Juni 2005
(SachsABI. SDr. S. S 226), die zuletzt durch die Verwaltungsvorschrift vom 23. November 2022 (SachsABI.

S. 1423) geandert worden sind, zuletzt enthalten in der Verwaltungsvorschrift vom 6. Dezember 2021
(SachsABI. SDr. S. S 178), in den jeweils geltenden Fassungen und nach MaBgabe dieser Richtlinie
Zuwendungen zur Férderung des sozialen Miteinanders im Freistaat Sachsen und der demokratischen Kultur im
lokalen Gemeinwesen.

2. Ein Anspruch des Antragstellers auf Gewéhrung der Zuwendung besteht nicht. Vielmehr entscheidet die
Bewilligungsbehdérde aufgrund ihres pflichtgeméaBen Ermessens im Rahmen der verfligbaren Haushaltsmittel.

3. Der Verwendungsnachweis ist innerhalb von sechs Monaten nach Erflllung des Zuwendungszwecks,
spatestens jedoch mit Ablauf des sechsten auf den Bewilligungszeitraum folgenden Monats, der
Bewilligungsbehdrde vorzulegen.

Il.
Gegenstand der Férderung

Geférdert werden folgende MaBnahmen:

A. Landesprogramm ,Soziale Orte",
B. Landesprogramm ,Orte der Demokratie*

M.
Verfahren

Die jeweilige Bewilligungsbehérde ist in Teil 2 ,Besondere Bestimmungen“ benannt.

2. FuUr die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fiir den Nachweis und die Prifung der
Verwendung und die gegebenenfalls erforderliche Aufhebung des Zuwendungsbescheides und die
Ruckforderung der gewahrten Zuwendung gilt die Verwaltungsvorschrift zu § 44 der Sachsischen
Haushaltsordnung, soweit nicht in dieser Férderrichtlinie Abweichungen zugelassen worden sind.

3. Der Verwendungsnachweis ist innerhalb von sechs Monaten nach Erflllung des Zuwendungszwecks,

spatestens jedoch mit Ablauf des sechsten auf den Bewilligungszeitraum folgenden Monats, der
Bewilligungsbehdrde vorzulegen.

Iv.
Besondere Zuwendungsbestimmung

Die Trager aller geférderten MaBnahmen missen auf dem Boden der freiheitlichen demokratischen Grundordnung
stehen und haben eine den Zielen des Grundgesetzes férderliche Arbeit zu gewahrleisten. Der
Zuwendungsempfénger darf nach seiner Satzung oder seinem tatséchlichen Verhalten keine Bestrebungen im Sinne
des § 3 Absatz 1 des Sachsischen Verfassungsschutzgesetzes vom 16. Oktober 1992 (SachsGVBI. S. 459), das
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zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 3. Mai 2019 (SachsGVBI. S. 312) geandert worden ist, in der jeweils
geltenden Fassung, unterhalten oder férdern. Diese Formulierung ist auch in den Zuwendungsbescheid
aufzunehmen. Der Zuwendungsempfanger hat diese Bestimmung wahrend des gesamten Bewilligungszeitraums zu
erfillen. Ein Versto3 hat den Widerruf und die Rickforderung der Zuwendung zur Folge.

Teil 2
Besondere Bestimmungen

A.
Landesprogramm ,,.Soziale Orte*

1.
Zuwendungszweck

Zweck der Zuwendung ist die Starkung des lokalen Gemeinwesens, insbesondere im landlichen Raum. Durch die
Zuwendung sollen vornehmlich lokale Gruppen darin unterstitzt werden, Orte der Begegnung und des Austausches
zu schaffen, fortzuflihren oder auszubauen. Hierdurch sollen Strukturen vor Ort gefestigt, erneuert oder neu
geschaffen werden, in denen soziale Angebote von lokalem Nutzen erbracht werden kénnen. Insbesondere soll der
gesellschaftliche Zusammenhalt in benachteiligten Quartieren oder in von Abwanderung geprégten Gemeinden
geférdert werden.

Il.
Gegenstand der Férderung

Geférdert werden MaBnahmen, die die Gestaltung und den Ausbau von Sozialen Orten zum Ziel haben. Soziale Orte
werden insbesondere durch die folgenden Merkmale charakterisiert:
a) Sie dienen der Begegnung und dem Austausch unterschiedlicher Zielgruppen untereinander und miteinander.

b) Sie sind zielgruppen- und themeniibergreifend ausgerichtet und gemeinwesenorientiert. Sie dienen der
Verfolgung gemeinnitziger Ziele.

c) Es werden durch sie Menschen vor Ort zur gemeinschaftlichen Beteiligung am lokalen Gemeinwesen aktiviert.

d) Sie stehen als Orte fiir gemeinnitzige soziale Dienstleistungen zur Verfligung. Die geschaffenen Raume stehen
nach Mdglichkeit auch anderen Nutzerinnen, Nutzern und Nutzergruppen zur selbstorganisierten Nutzung offen.

e) Sie sind an den lokalen und gemeinwesenorientierten Erfordernissen ausgerichtet und in lokale oder regionale
Netzwerke eingebunden.

Il
Zuwendungsempféanger

Zuwendungsempfanger kdnnen sein
1. gemeinnitzige Vereine, Verbdnde und gemeinnitzige Gesellschaften, die juristische Personen des Privatrechts
sind,
2. juristische Personen des 6ffentlichen Rechts auBerhalb der Staatsverwaltung des Freistaates.

Iv.
Zuwendungsvoraussetzungen

1. Forderfahig sind MaBnahmen, die im Freistaat Sachsen durchgeflihrt werden. Der Tréager muss im Freistaat
ansassig sein und seine lokale Verankerung darstellen.

2. Die MaBnahmen werden grundsatzlich in Gemeinden mit weniger als 40 000 Einwohnerinnen und Einwohnern
durchgefiihrt oder weisen einen konkreten bedarfsorientierten Stadtteilbezug auf.

3. Besteht firr die zu férdernden MaBnahmen auch eine Férderung durch Programme des Bundes oder der
Européischen Union (EU), erfolgt die Férderung nach dieser Richtlinie grundséatzlich nachrangig.

V.
Art und Umfang, Hohe der Férderung

1. Die Zuwendung wird im Rahmen einer Projekiférderung als Anteilsfinanzierung in Form eines Zuschusses
gewahrt. MaBnahmen kénnen mit einer maximalen Dauer von bis zu drei Jahren bewilligt werden. Eine
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einmalige Verlangerung um bis zu maximal zwei Jahre bis langstens 31. Dezember 2024 ist auf Antrag mdéglich.

2. Der Foérdersatz betragt bis zu 90 Prozent der zuwendungsféhigen Ausgaben, in begriindeten Ausnahmeféllen
bis zu 100 Prozent. Bezlglich der Vollfinanzierung hat der Zuwendungsempfanger nachzuweisen, dass die
Erbringung des Eigenanteils wegen fehlender Eigenmittel unmdéglich und die Erbringung von unbaren
Leistungen unzumutbar ist.

3. Zuwendungsfahig sind projektbezogene Personal- und Sachausgaben.

4. Investitionen kdnnen geférdert werden, wenn sie zur Gestaltung des Sozialen Ortes zwingend notwendig sind.
Daruber entscheidet die Bewilligungsbehérde im Einvernehmen mit dem zustandigen Ministerium.
Zuwendungsfahig sind grundsatzlich Instandsetzung, Modernisierung und Erneuerung (Umbau
beziehungsweise Ausbau) von Gebauden sowie notwendige Ausstattung fur den Sozialen Ort bis zu einer Hohe
von 50 000 Euro je MaBnahme.

5. Der Eigenanteil im Projekt kann durch projektbezogene unbare Leistungen des Zuwendungsempfangers
erbracht werden. Diese kénnen als Arbeitsleistungen in Form von unbezahlten freiwilligen Arbeitsstunden
erfolgen; die Stundenbewertung entspricht der Hohe des jeweils giiltigen Mindestlohns geméani § 1 Absatz 2 des
Mindestlohngesetzes vom 11. August 2014 (BGBI. | S. 1348), das zuletzt durch Artikel 2 Absatz 1 des
Gesetzes vom 10. Juli 2020 (BGBI. | S. 1657) geandert worden ist. Der Wert der unbaren Leistungen darf
5 000 Euro pro MaBnahme nicht Ubersteigen. Der Wert der unbaren Leistungen muss im Einzelnen in der
Antragstellung und im Verwendungsnachweisverfahren dargestellt werden.

VL.
Verfahren

Bewilligungsbehdrde ist die Sachsische Aufbaubank — Férderbank (SAB).

2. Im Vorfeld der Antragstellung ist ein Interessenbekundungsverfahren durchzufiihren. Fur die
Interessenbekundung haben interessierte Trager bei der Bewilligungsbehérde ein Konzept zur Ausgestaltung
eines Sozialen Ortes unter Beriicksichtigung der jeweiligen lokalen Situation vorzulegen. Das Konzept muss die
Gesamtzielsetzung und die vorgesehenen einzelnen Bestandteile der MaBnahme beschreiben sowie einen
vorlaufigen Zeitplan und eine vorldufige Ausgabenplanung enthalten.

3. Die Interessenbekundung muss zu einem bestimmten Stichtag erfolgen, auf den mindestens einen Monat zuvor
im Sachsischen Amtsblatt hingewiesen wurde. Die Auswahlkriterien werden mit dem Aufruf zur
Interessenbekundung bekannt gemacht.

4. Die Bewilligungsbehdrde Uberprift sowohl die Eignung der interessierten Trager als auch die Eignung der von
ihnen vorgelegten Konzepte im Hinblick auf den Zuwendungszweck. Halt sie die Eignung eines Tragers und
seines Konzeptes flir gegeben, fordert sie ihn auf, einen Férderantrag zu stellen.

5. Die Bewilligungsbehérde kann nur im Einvernehmen mit dem Sachsischen Staatsministerium fir Soziales und
Gesellschaftlichen Zusammenhalt (SMS) zur Antragstellung auffordern. Das SMS hat vor Erteilung seines
Einvernehmens die Stellungnahme eines von der Staatsministerin berufenen unabhangigen Beirates
einzuholen.

6. Der Beirat hat ausschlieBlich beratende Funktion. Seine Mitglieder sind persénlich und fachlich unabhangig. Sie
werden nicht als Reprasentantinnen oder Reprasentanten von bestimmten Institutionen berufen, sondern allein
wegen ihrer Sachkunde. Gleichwonhl soll der Beirat in seiner Zusammensetzung eine gro3e Bandbreite von
Bereichen widerspiegeln, die fiir den Férdergegenstand relevant sind. Es sollen insbesondere Fachleute aus
der Kommunalverwaltung, der Wirtschaft, der Wissenschaft und der Zivilgesellschaft berufen werden.

7. Die Bewilligungsbehdrde erteilt denjenigen Tréagern, die sie nicht zur Antragstellung aufgefordert hat, einen
ablehnenden Bescheid.

8. FUr nicht Kommunale Zuwendungsempfénger richtet sich das Auszahlungsverfahren nach Nummer 7.5 der
Verwaltungsvorschrift zu § 44 der S&chsischen Haushaltsordnung. Fiir Kommunale Zuwendungsempféanger
richtet sich das Auszahlungsverfahren nach Nummer 7.1 der Anlage 3 der Verwaltungsvorschrift zu § 44 der
Séachsischen Haushaltsordnung (Verwaltungsvorschrift flir Zuwendungen des Freistaates Sachsen an
kommunale Kérperschaften — VVK).

B.
Landesprogramm ,,Orte der Demokratie*

.
Zuwendungszweck

Zweck der Zuwendung ist die Starkung des lokalen Gemeinwesens insbesondere im l&ndlichen Raum. Durch die
Zuwendung sollen vornehmlich lokale Gruppen darin unterstltzt werden, Orte der Demokratie und des
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demokratischen Austausches zu schaffen, fortzufihren oder auszubauen. Hierdurch sollen Strukturen in Quartieren
und Gemeinden vor Ort geférdert, gefestigt, erneuert oder neu geschaffen werden, in denen demokratiestarkende
Angebote von lokalem Nutzen erbracht werden kénnen. Insbesondere sollen an diesen Orten Methoden und
Praktiken politischer Debatte und Meinungsbildung Anwendung finden, die die Demokratie starken.

Il.
Gegenstand der Férderung

Geférdert werden MaBnahmen, die der Gestaltung und dem Ausbau von Orten der Demokratie dienen. Orte der
Demokratie werden insbesondere durch die folgenden Merkmale charakterisiert:

a) Sie dienen der Begegnung, dem Austausch und der Vernetzung gemischter Zielgruppen untereinander und
miteinander. Gemischte Zielgruppen zeichnen sich durch hohe Heterogenitat aus und bilden die Gesellschaft
vor Ort in méglichst groBer Breite ab.

b) Sie ermdglichen Diskussionen, Debatten und Meinungsbildung zu den vor Ort relevanten Themen.

c) Es werden gemischte Zielgruppen begleitet und unterstitzt, um Methoden und Praktiken der politischen
Debatte und Meinungsbildung zu erproben, anzuwenden und zu vertiefen, um so demokratische Kompetenzen
Zu erweitern.

d) Sie stehen als Orte fir demokratiebezogene MaBnahmen zur Verfligung. Die geschaffenen Raume stehen nach
Méoglichkeit auch anderen auch anderen Nutzerinnen, Nutzern und Nutzergruppen fir deren selbstorganisierte
Prozesse demokratischer Praxis zur Verfligung.

e) Sie sind an den lokalen und gemeinwesenorientierten Erfordernissen ausgerichtet und in lokale oder regionale
Netzwerke eingebunden.

Il
Zuwendungsempfanger

Zuwendungsempfénger kdénnen sein
1. gemeinnitzige Vereine, Verbande und gemeinnitzige Gesellschaften, die juristische Personen des Privatrechts
sind,
2. |juristische Personen des 6ffentlichen Rechts auBerhalb der Staatsverwaltung des Freistaates.

V.
Zuwendungsvoraussetzungen

1. Forderfahig sind MaBnahmen, die im Freistaat Sachsen durchgefihrt werden. Der Trager muss im Freistaat
ansassig sein und seine lokale Verankerung darstellen.

2. Ein Trager erhélt Zuwendungen, wenn folgende Voraussetzungen erfillt sind:

a) Die MaBnahme findet grundsétzlich in Gemeinden mit weniger als 40 000 Einwohnerinnen und Einwohnern
statt oder weist einen konkreten bedarfsorientierten Stadtteilbezug auf.

b) Fir die Durchfihrung des Projektes steht ein konkreter Ort (Raum, Immobilie, Grundstlick) zur Verfligung
oder in Aussicht.

c) Der Trager ist bereit, mit einer durch die Bewilligungsbehdrde beauftragten externen wissenschaftlichen
Begleitung zusammenzuarbeiten und am Wissenstransfer mitzuwirken. Im Bewilligungsbescheid wird der
vom Zuwendungsempfénger erwartete Umfang der Zusammenarbeit mit der externen wissenschaftlichen
Begleitung und der Mitwirkung am Wissenstransfer konkretisiert.

3. Besteht fiir die zu férdernden MaBnahmen auch eine Férderung durch Programme des Bundes oder der
Europaischen Union (EU), erfolgt die Férderung nach dieser Richtlinie grundséatzlich nachrangig.

V.
Art, Umfang und Héhe der Zuwendung

1. Die Zuwendung wird im Rahmen einer Projektférderung als Anteilsfinanzierung in Form eines Zuschusses
gewahrt. MaBnahmen kénnen mit einer maximalen Dauer von bis zu drei Jahren bewilligt werden. Eine
einmalige Verldngerung um bis zu maximal zwei Jahre bis langstens 31. Dezember 2024 ist auf Antrag mdéglich.

2. Die maximale Zuwendungshéhe betragt grundsatzlich 100 000 Euro pro Jahr. Der Férdersatz betragt bis zu
90 Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben, in begriindeten Ausnahmefallen bis zu 100 Prozent. Bezlglich
der Vollfinanzierung hat der Zuwendungsempféanger nachzuweisen, dass die Erbringung des Eigenanteils
wegen fehlender Eigenmittel unmdglich und die Erbringung von unbaren Leistungen unzumutbar ist.

3. Zuwendungsfahig sind projektbezogene Personal- und Sachausgaben.
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4. Investitionen kénnen geférdert werden, wenn sie zur Gestaltung eines Ortes der Demokratie zwingend
notwendig sind. Darliber entscheidet die Bewilligungsbehérde. Zuwendungsfahig sind grundsétzlich
Instandsetzung, Modernisierung und Erneuerung (Umbau beziehungsweise Ausbau) von Gebauden sowie
notwendige Ausstattung fiir den Ort der Demokratie, insbesondere die flir Digitalisierungsprozesse notwendige
technische Ausstattung bis zu einer Héhe von 100 000 Euro je MaBnahme, jedoch nicht mehr als 35 Prozent
der Gesamtzuwendung.

5. Der Eigenanteil im Projekt kann durch projektbezogene unbare Leistungen des Zuwendungsempféngers
erbracht werden. Diese kdnnen als Arbeitsleistungen in Form von unbezahlten freiwilligen Arbeitsstunden
erfolgen; die Stundenbewertung entspricht der Héhe des jeweils giiltigen Mindestlohns geméai § 1 Absatz 2 des
Mindestlohngesetzes vom 11. August 2014 (BGBI. | S. 1348), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
28. Juni 2022 (BGBI. | S. 969) geéndert worden ist. Der Wert der unbaren Leistungen darf 5 000 Euro pro
MaBnahme und Zuwendungsempfénger nicht Gbersteigen. Der Wert der unbaren Leistungen muss im
Einzelnen in der Antragsstellung und im Verwendungsnachweisverfahren dargestellt werden.

VL.
Verfahren

Bewilligungsbehérde ist die Sachsische Aufbaubank — Férderbank.

2. Im Vorfeld der Antragstellung ist ein Interessenbekundungsverfahren durchzufiihren. Fir die
Interessenbekundung haben interessierte Trager bei der Bewilligungsbehoérde ein Konzept zur Ausgestaltung
eines Ortes der Demokratie unter Berlicksichtigung der jeweiligen lokalen Situation vorzulegen. Das Konzept
muss die Gesamtzielsetzung und die vorgesehenen einzelnen Bestandteile der MaBnahme beschreiben sowie
einen vorlaufigen Zeitplan und eine vorldufige Ausgabenplanung enthalten.

3. Die Interessenbekundung muss zu einem bestimmten Stichtag erfolgen, auf den mindestens einen Monat zuvor
im Sachsischen Amtsblatt hingewiesen wurde. Die Auswahlkriterien werden mit dem Aufruf zur
Interessenbekundung bekannt gemacht.

4. Die Bewilligungsbehérde nimmt eine zuwendungsrechtliche und formale Priifung der eingegangenen Konzepte
vor und leitet diese an das Staatsministerium der Justiz und fir Demokratie, Europa und Gleichstellung weiter,
das sowohl die Eignung der interessierten Trager als auch die Eignung der von ihnen vorgelegten Konzepte im
Hinblick auf den Zuwendungszweck Uberpruft.

5. Das Sé&chsische Staatsministerium der Justiz und fiir Demokratie, Europa und Gleichstellung hat im Rahmen
seiner fachlichen Prifung die Stellungnahme eines Beirates einzuholen. Das Ergebnis der fachlichen Priifung
wird der Bewilligungsbehdérde Ubermittelt. Ist die Eignung eines Tragers und seines Konzeptes gegeben, fordert
die Bewilligungsbehdérde ihn auf, einen Férderantrag zu stellen. Die Bewilligungsbehdrde kann nur im
Einvernehmen mit dem Sé&chsischen Staatsministerium der Justiz und fiir Demokratie, Europa und
Gleichstellung zur Antragstellung auffordern.

6. Der Beirat wird vom Sachsischen Staatsministerium der Justiz und fir Demokratie, Europa und Gleichstellung
berufen und hat ausschlieBlich beratende Funktion. Seine Mitglieder sind persénlich und fachlich unabhangig
tatig. Sie werden nicht als Reprasentantinnen oder Reprasentanten von bestimmten Institutionen berufen,
sondern allein wegen ihrer Sachkunde. Gleichwohl soll der Beirat in seiner Zusammensetzung eine grof3e
Bandbreite von Bereichen widerspiegeln, die fiir den Férdergegenstand relevant sind. Es sollen insbesondere
Fachleute aus Landesbehérden oder Kommunalverwaltungen, der politischen Bildung, der Wissenschaft und
der Zivilgesellschaft berufen werden.

7. Die Bewilligungsbehdrde erteilt denjenigen Trégern, die sie nicht zur Antragstellung aufgefordert hat, einen
ablehnenden Bescheid.

8. Fur nicht Kommunale Zuwendungsempfanger richtet sich das Auszahlungsverfahren nach Nummer 7.5 der
Verwaltungsvorschrift zu § 44 der S&chsischen Haushaltsordnung. Fiir Kommunale Zuwendungsempfénger
richtet sich das Auszahlungsverfahren nach Nummer 7.1 der Anlage 3 der Verwaltungsvorschrift zu § 44 der
Sachsischen Haushaltsordnung (Verwaltungsvorschrift fliir Zuwendungen des Freistaates Sachsen an
kommunale Kérperschaften — VVK)

Teil 3
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am Tag nach der Ver6ffentlichung in Kraft.
Dresden, den 22. Juni 2021

Die Staatsministerin flir Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt
Petra Képping

Die Staatsministerin der Justiz und fiir Demokratie, Europa und Gleichstellung
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Katja Meier

Anderungsvorschriften

Gemeinsame Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fur Soziales und Gesellschaftlichen
Zusammenhalt und des Sé&chsischen Staatsministeriums der Justiz und fiir Demokratie, Europa und
Gleichstellung zur Anderung der Forderrichtlinie Orte des Gemeinwesens

vom 28. November 2022 (SachsABI. S. 1447)

Gemeinsame Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fir Soziales und Gesellschaftlichen
Zusammenhalt und des S&chsischen Staatsministeriums der Justiz und fiir Demokratie, Europa und
Gleichstellung zur Anderung der Férderrichtlinie Orte des Gemeinwesens

vom 6. Juli 2023 (S&chsABI. S. 1060)

Zuletzt enthalten in

Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums flir Soziales, Gesundheit und
Gesellschaftlichen Zusammenhalt tiber die geltenden Verwaltungsvorschriften des Staatsministeriums
far Soziales, Gesundheit und Gesellschaftlichen Zusammenhalt

vom 4. Dezember 2025 (SachsABI. SDr. S. S 272)
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