RL Tumornachsorge

Richtlinie
des Sachsischen Staatsministeriums
fiir Soziales, Gesundheit und Familie
uber die Férderung der psychosozialen Beratung und Betreuung von
Tumorpatienten und ihren Angehoérigen
(RL Tumornachsorge)

Vom 10. Juni 1997

1 Zuwendungszweck

Krebserkrankungen haben wegen ihrer Haufigkeit und Schwere besondere gesundheitspolitische
Bedeutung. Wahrend die rein medizinische Versorgung der Krebspatienten im stationaren und
ambulanten Bereich auf hohem Niveau abgesichert werden kann, bestehen deutlich zu wenig Angebote
an psychosozialer Beratung und Betreuung fiir Krebskranke und ihre Angehdrigen.

Mit dieser Richtlinie sollen die finanziellen Voraussetzungen fiir Leistungen freier und 6ffentlicher Trager
auf dem Gebiet der psychosozialen Beratung und Betreuung verbessert werden. Insbesondere sollen
Dienste und Initiativen geférdert werden, die auf Tumorkranke nach ihrer Entlassung aus stationérer
Behandlung mit Betreuungsangeboten zugehen, zur Krankheits- und Lebensbewaltigung beitragen und
Hilfe zur Selbsthilfe anbieten.

2 Fordergegenstand
Nach MaBgabe dieser Richtlinie kénnen Zuwendungen zu den

- Personalkosten fiir Fachkrafte von psychosozialen Beratungsstellen fir Tumorkranke
(nachfolgend Beratungsstellen)

- Personalkosten fir Sozialarbeiter/innen an Palliativstationen und vergleichbaren Einrichtungen
- Sachkosten fiir Selbsthilfegruppen nach Krebs

- Personal- und Sachkosten flr Projekte mit Gberregionaler Bedeutung oder Modellcharakter fir
den Freistaat Sachsen

gewahrt werden.
3 Rechtsgrundlage

Zuwendungen werden im Rahmen der im Staatshaushaltsplan verfligbaren Mittel gemaB den
allgemeinen haushaltsrechtlichen Bestimmungen, insbesondere geméan §§ 23 und 44 der Vorlaufigen
Haushaltsordnung des Freistaates Sachsen (Vorlaufige Sachsische Haushaltsordnung — SAHO) vom

19. Dezember 1990 (SachsGVBI. S. 21) und den hierzu erlassenen Verwaltungsvorschriften gewéhrt. Auf
die Gewahrung einer Zuwendung besteht kein Rechtsanspruch.

Die Bewilligungsbehdrde entscheidet auf der Grundlage des Sachsischen Aktionsprogramms zur
Krebsbekdmpfung nach pflichtgeméaBem Ermessen.

4 Zuwendungsempféanger
Zuwendungsempfanger kdnnen sein:
- die Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege und die ihnen angeschlossenen Organisationen;

- andere freie Trager nach Anerkennung durch das Sachsische Staatsministerium fiir Soziales,
Gesundheit und Familie;

— Landkreise, Staddte und Gemeinden und andere nichtstaatliche 6ffentliche Trager.
5 Zuwendungsvoraussetzungen

5.1 Beratungsstellen
Tumorkranke und ihre Angehdrige brauchen vielfaltige Hilfsangebote. Die Beratungsstelle ist mitihrem
Profil geeignet, den unterschiedlichen Bediirfnissen der Betroffenen Rechnung zu tragen.

5.1.1 Beratungsstellen sind gekennzeichnet:

- durch Besetzung mit mindestens einer Vollzeitkraft oder mit mehreren Teilzeitfachkréften, die
mindestens einer Vollzeitkraft entsprechen;

- durch Abhalten regelmaBiger Sprechstunden mindestens an zwei Wochentagen;
- durch einen Hausbesuchsdienst;
- durch die Méglichkeit der telefonischen Beratung.
5.1.2 Fachkrafte an Beratungsstellen im Sinne der Nummer 5.1.1 sind
- Sozialarbeiter/innen, Krankenschwestern und Angehérige sonstiger Pflegeberufe;

- Firsorger/innen und Angehdrige anderer geeigneter Berufe mit mindestens dreijahriger
Berufspraxis in der onkologischen Beratung.

5.1.3 Als Bedarfsschlissel fiir die psychosoziale Beratung und Betreuung von Tumorkranken und ihren
Angehdrigen gilt eine Vollzeitkraft auf 70 000 bis 80 000 Einwohner. Es ist flir die Férderung unerheblich,
ob die nach dem Bedarfsschliissel notwendigen Fachkréfte in der gleichen oder in verschiedenen
Beratungsstellen angestellt sind.

5.1.4 Zuwendungen kdnnen gewahrt werden, wenn die Beratungsstelle mindestens folgende Leistungen
anbietet:

- persdnliche Beratungen in der Sprechstunde;

- telefonische Beratungen;

— Hausbesuche;

- Aufbau und Betreuung von Selbsthilfegruppen nach Krebs;

- alljahrlich Durchfiihrung mindestens eines Projektes der Krebspravention oder Mitwirkung an
einem solchen Projekt.

Das Beratungsangebot soll mindestens folgende Leistungen umfassen:
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- Gesprachsfuhrung mit dem Ziel weitestgehender Bewéltigung psychischer und sozialer
Belastungen und des Abbaus von Angsten;

— Hilfe bei der Lésung von Problemen in Ehe, Familie, Bekanntenkreis und Beruf;
- Hilfestellung bei einer sinnvollen Lebensgestaltung;
- Auskunft und Beratung in sozial-, versicherungs- und arbeitsrechtlichen Fragen;

- Hilfe bei der Beantragung und Vorbereitung von Kur- und ErholungsmaBnahmen, bei der
Pflegegeldbeantragung und Hilfsmittelversorgung;

- Vermittlung ambulanter Betreuungsmdéglichkeiten, zum Beispiel Pflegedienste,
Mittagessenversorgung;

- Kontaktvermittiung zu Betroffenen und Selbsthilfegruppen.
Die Trager der Beratungsstellen sind verpflichtet,

- auf eine regelmaBige Fortbildung der Fachkréfte zu achten und den Fachkraften die Mdglichkeit
der Supervision einzurdumen;

- die Fachkrafte bei Aktionen zur Krebspravention zu unterstiitzen.

Die Beratungsstellen sind verpflichtet, mit Arzten, Kliniken, Sozialstationen und anderen Sozialdiensten,
mit einschlagigen Behdérden, mit dem Tumorzentrum, in dessen Versorgungsbereich sie sich befinden,
und mit Selbsthilfegruppen zusammenzuarbeiten.

Palliativstationen und vergleichbare Einrichtungen

Zuwendungen kénnen gewé&hrt werden, wenn im Durchschnitt mindestens die Halfte der Stationsbetten
mit Krebspatienten belegt ist. Eine Zuwendung entfallt, wenn im Versorgungsbereich des regionalen
Tumorzentrums bereits eine andere Palliativstation oder eine ihr vergleichbare Einrichtung nach dieser
Richtlinie geférdert wird.

Selbsthilfegruppen nach Krebs, Initiativen von Eltern krebskranker Kinder

Selbsthilfegruppen nach Krebs und Initiativen von Eltern krebskranker Kinder miissen mit dem értlich
zustéandigen Gesundheitsamt in engem Kontakt stehen. Zur Unterstiitzung dieser Gruppen und zum
Aufbau neuer Gruppen erhélt das Gesundheitsamt auf Antrag eine jéhrliche Zuwendung nach MaBgabe
dieser Richtlinie.

Uberregionale und Modellprojekte

Projekte mit Gberregionaler Bedeutung oder Modellprojekte kénnen von der Bewilligungsbehérde nur mit
Zustimmung des S&chsischen Staatsministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Familie geférdert werden.
Projekte dieser Art sind zum Beispiel

- Krebsberatungstelefone;
- Hospizdienste.

Der Zuwendungsempfénger hat iiber die zweckentsprechende Verwendung der Zuschilisse gemaB den
Vorgaben der Bewilligungsbehdérde einen Nachweis zu fihren.

Art und Umfang der Zuwendung

Die Zuwendung wird im Rahmen einer Projekiférderung als ZuschuB gewahrt. Die Finanzierungsart regelt
sich in Abh&ngigkeit vom Projekt nach den Nummern 6.2.1,6.3.1,6.4.1,6.5.1 und 6.5.2.

Beratungsstellen
Der ZuschuB wird fiir Personalkosten im Wege einer Festbetragsfinanzierung gewéahrt.

Der PersonalkostenzuschuB bemiBt sich nach der Zahl der hauptberuflich angestellten Fachkrafte auf der
Grundlage des in Nummer 5.1.3 genannten Bedarfsschlissels. Pro Jahr wird fUr eine Vollzeitfachkraft ein
ZuschuB zu den Personalkosten von héchstens 24 000 DM gewahrt. Teilzeitkréafte werden anteilig
beriicksichtigt, sofern die Mindestbesetzung von einer Vollzeitkraft pro Beratungsstelle gewahrleistet ist.

Abweichend von Nummer 6.2.2 verringert sich der ZuschuB3, wenn:

- eine Beratungsstelle ihre Tatigkeit nicht wahrend des ganzen Haushaltsjahres wahrnimmt,
entsprechend der Zahl der Monate, in denen nicht oder nicht voll gearbeitet wird; dies gilt nicht,
solange der Zuwendungsempfanger bei Krankheit einer Fachkraft gesetzlich zur Lohnfortzahlung
verpflichtet ist;

- der Zuwendungsempfanger flir eine oder mehrere Fachkrafte Leistungen nach dem
Arbeitsforderungsgesetz (AFG) vom 25. Juni 1969 (BGBI. | S. 582), zuletzt gedndert durch Artikel 5
des Gesetzes vom 29. April 1997 (BGBI. | S. 968), erhalt, derart, daB fiir die Zahl der Monate, in
denen dies zutrifft, eine Personalstelle insgesamt hdchstens zu 100 vom Hundert geférdert wird;
die diesbezliglichen aktuellen Auflagen des AFG genieBen Vorrang;

- sich die Fachkraftin Erziehungsurlaub nach § 15 des Gesetzes Uber die Gewéhrung von
Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub (Bundeserziehungsgeldgesetz — BErzGG) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 31. Januar 1994 (BGBI. | S. 180, geandert durch Artikel 74 des
Gesetzes vom 24. Marz 1997 (BGBI. | S. 594), befindet, um den ZuschuBanteil, der der Zahl der
Monate entspricht, in denen dies Gberwiegend zutrifft.

Ein gesonderter SachkostenzuschufB wird nicht gewahrt. Durch Personalkostenzuschu geférderte
Beratungsstellen sind Beratungsstellen, die die unter Nummern 5.1.1 bis 5.1.6 genannten
Voraussetzungen erflllen. Die Trager sind deshalb verpflichtet, die zur Erflillung dieser Voraussetzungen
notwendigen Sachmittel im erforderlichen Umfang bereitzustellen. Insbesondere ist eine bedarfsgerechte
Absicherung des Hausbesuchsdienstes zu beriicksichtigen.

Die Zuwendung darf nicht héher sein als der Unterschiedsbetrag zwischen den Gesamtkosten der
Beratungsstelle und ihren sonstigen Einnahmen.

Palliativstationen und vergleichbare Einrichtungen

Der ZuschuB wird flir die Personalkosten eines Sozialarbeiters/einer Sozialarbeiterin im Wege einer
Anteilsfinanzierung gewéhrt.

Die Férderung kann bis zu 100 vom Hundert der tatsachlichen Personalkosten umfassen. Der
Bewilligungsbehérde sind Qualifikationsnachweise und die Tatigkeitsmerkmale fir die
Vergitungsgruppeneinstufung vorzulegen. Oberste Aufgabe des geférderten Sozialarbeiters/der
geférderten Sozialarbeiterin muB3 es sein, den Patienten auch in der Endphase ihres Leidens eine
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maoglichst hohe Lebensqualitét zu bewahren und die Patienten und ihre Angehdérigen psychisch zu
unterstltzen, zu beraten und zu begleiten.

Selbsthilfegruppen nach Krebs, Initiativen von Eltern krebskranker Kinder
Der ZuschuB wird ausschlieBlich flir Sachkosten im Wege einer Festbetragsfinanzierung gewahrt.

Das fir die Selbsthilfegruppen oder die Elterninitiative 6rtlich zustdndige Gesundheitsamt erhalt auf
Antrag einen Pauschalbetrag zur Férderung der Selbsthilfe bei Krebs. Dieser Zuschu bemiBt sich nach
der Einwohnerzahl im Gesundheitsamtsbereich und betrégt j&hrlich bis zu 12 DM je 1 000 Einwohner. Die
errechneten Betrage sind von der Bewilligungsbehérde auf volle 100 DM aufzurunden.

Das Gesundheitsamt verwendet diesen zweckgebundenen Pauschalbetrag mit der MaBgabe, daB diese
Mittel als Hilfe zur Selbsthilfe bei Krebs

- dem Aufbau oder dem Fortbestand von Selbsthilfegruppen dienen oder krebskranken Kindern
splrbar zugute kommen;

- die Mitglieder von Selbsthilfegruppen befahigen, ihr eigenes Leben, ihre eigene Krankheit besser
zu bewaltigen;

- insbesondere die Teilnahme der Gruppenmitglieder an krankheitsspezifischen
gesundheitsférdernden Veranstaltungen erméglichen;

- nicht fir die Beschaffung persénlicher Geschenke verwendet werden;

- erstdann eingesetzt werden, wenn Férdermdglichkeiten durch Landesverbande, Kommunen,
Krankenkassen und andere potentielle Zuwendungsgeber ausgeschopft sind.

Das Gesundheitsamt kann den Pauschalbetrag ganz oder teilweise an Dritte (zum Beispiel
Selbsthilfegruppen) weiterleiten, wenn es diesen gleichzeitig die Auflage erteilt, die Mittel nach
vorgenannter MaBgabe zu verwenden und die zweckentsprechende Verwendung dem Gesundheitsamt
gegenuber rechtzeitig in geeigneter Weise nachzuweisen, und wenn es die Mittel auch gegeniiber dem
Dritten als Zuwendung des Freistaates Sachsen bezeichnet.

Uberregionale und Modellprojekte

Krebsberatungstelefon

Pradestiniert fiir das Betreiben eines solchen Telefondienstes sind die flinf sdchsischen Tumorzentren
sowie Gesundheitsédmter, die sich die onkologische Beratung zur Schwerpunktaufgabe gemacht haben
und eng mitden Tumorzentren zusammenarbeiten. Der ZuschuB wird im Wege einer
Festbetragsfinanzierung fir zusatzliche Leistungen gewahrt, um eine Erweiterung des
Beratungstelefondienstes Uiber die normale Arbeitszeit hinaus zu ermdglichen. Der Zuschu betragt pro
Jahr héchstens 7 500 DM. Zuwendungsféhig sind allein Honorarkosten fiir Fachkrafte, die auBerhalb
eventuell bestehender Arbeitsvertrage in ihrer Freizeit Dienst am Beratungstelefon tun. Jede so geleistete
Stunde wird mit hdchstens 18 DM bezuschu 3t

Der Bewilligungsbehérde sind Nachweise tber die Qualifikation der am Krebsberatungstelefondienst
mitwirkenden Fachkrafte und ein allgemeiner Besetzungsplan vorzulegen. Der Zuwendungsempfanger ist
verpflichtet, die Anzahl der telefonischen Beratungen, ihre Dauer, die Tageszeit des Anrufs sowie haufig
gestellte Fragen zu dokumentieren.

Sonstige Projekte mit Gberregionaler Bedeutung und Modellprojekte

Uber deren Férderfahigkeit, iiber Férderumfang und Finanzierungsart entscheidet die
Bewilligungsbehérde im Einvernehmen mit dem S&chsischen Staatsministerium fir Soziales, Gesundheit
und Familie unter Berlicksichtigung der jeweiligen Haushaltslage.

Die Férderung aus Bundesmitteln genieBt Vorrang gegeniber der aus Landesmitteln und schlieB3t eine
Férderung nach dieser Richtlinie grundséatzlich aus. Eine Férderung nach dieser Richtlinie ist ebenfalls
ausgeschlossen, wenn das Projekt bereits anderweitig aus Landesmitteln geférdert wird.

Die Satze 1 und 2 gelten nicht fir MaBnahmen nach dem AFG.

Verfahren

Bewilligungsbehérde
Bewilligungsbehdérde ist das értlich zustandige Regierungsprasidium.

Bewilligungszeitraum
Bewilligungszeitraum ist das Kalenderjahr. Fiir einzelne Projekte kann von der Bewilligungsbehérde ein
klrzerer Zeitraum bestimmt werden.

Beratungsstellen

Der ZuschuB wird jahrlich auf Antrag gewahrt. Der Antrag ist nach Vordruck mit den vorgesehenen
Unterlagen in doppelter Fertigung bei der Bewilligungsbehérde zu stellen. Die Bewilligungsbehdérde kann
beim Antragsteller weitere Nachweise und Unterlagen anfordern. Antragsvordrucke werden bei der
Bewilligungsbehérde bereitgehalten.

Der Antrag auf ganzjéhrige Férderung muB der Bewilligungsbehérde, wenn die Beratungsstelle bereits im
Vorjahr geférdert worden ist, spatestens am 15. Marz des laufenden Jahres vorliegen. Der ZuschuB wird
dann bei Erflllung aller sonstigen Voraussetzungen fiir den gesamten Bewilligungszeitraum gewéahrt.
Wird erstmals ein Antrag auf Férderung einer Beratungsstelle gestellt, beginnt die Férderung frihestens
am Ersten des Monats, in dem der Antrag bei der Bewilligungsbehérde eingeht. Umstande, die einen
héheren ZuschuB zur Folge haben kénnen, werden friihestens vom Ersten des Monats an beriicksichtigt,
in dem sie der Bewilligungsbehdrde mitgeteilt werden.

Fur die Feststellung der in Nummer 5.1.2 geforderten beruflichen Qualifikation der Fachkréafte einer
Beratungsstelle hat der Antragsteller im Antrag die erforderlichen Angaben zu machen. Firr Fachkrafte, fr
die im Férderjahr erstmals ein ZuschuB beantragt wird, ist dem Antrag eine Erklarung (Personalblatt)
beizufligen.

Die Trager der Beratungsstellen sind zu verpflichten, Anderungen, die fiir die Férderung erheblich sind,
der Bewilligungsbehérde unverziiglich anzuzeigen.

Palliativstationen und vergleichbare Einrichtungen
Fir die Antragstellung gelten die Nummern 7.3.1 bis 7.3.4 sinngemas.

Selbsthilfegruppen nach Krebs, Initiativen von Eltern krebskranker Kinder

Selbsthilfegruppen und Elterninitiativen melden ihren voraussichtlichen zusatzlichen Bedarf an staatlichen
Férdergeldern bis zum 1. Mérz des laufenden Jahres an das 6rtlich zustdndige Gesundheitsamt, nachdem
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sie Uberpriift haben, daB ihnen fiir den jeweiligen Férderzweck voraussichtlich keine oder unzureichende
Zuschisse von Landesverbanden, Kommunen, Krankenkassen oder sonstigen potentiellen
Zuwendungsgebern zuflieBen werden.

Die Gesundheitsdmter beantragen zur Unterstiitzung aller Selbsthilfegruppen und Elterninitiativen, die
Bedarf angemeldet haben, sowie fiir die eigene Arbeit mit Selbsthilfegruppen einmal im Jahr bei der
Bewilligungsbehdrde Finanzmittel bis zur Hohe des in Nummer 6.4.2 ndher bestimmten Pauschalbetrags.
Eine rickwirkende Férderung ab 1. Januar des laufenden Jahres ist nur méglich, wenn der Antrag
spéatestens am 15. Marz des laufenden Jahres bei der Bewilligungsbehérde vorliegt. Antragsformulare hélt
die Bewilligungsbehdrde bereit.

Uberregionale und Modellprojekte

Die Antragstellung erfolgt in doppelter Ausfertigung formlos oder unter Zuhilfenahme vorhandener
Antragsformulare bei der Bewilligungsbehdrde. Das zur Férderung beantragte Projekt ist zu beschreiben.
Ein Kosten- und Finanzierungsplan ist vorzulegen. Die Bewilligungsbehérde kann vom Antragsteller
weitere férderungsrelevante Auskiinfte verlangen. Die Bewilligungsbehdrde prift den Antrag und stimmt
ihre Entscheidung mit dem Sachsischen Staatsministerium fiir Soziales, Gesundheit und Familie ab.

Die Bewilligungsbehérde erlaBt den Zuwendungsbescheid. Sie Ubersendet Abdrucke des Bescheids den
weiteren ZuschuBgebern nachrichtlich. Entsprechendes gilt bei Riicknahme/Widerruf einer Bewilligung
und Rickforderung der Zuwendung. Zinsen werden nur verlangt, wenn sie die Bagatellgrenze von 50 DM
Ubersteigen.

Der ZuschuB wird in der Regel in vierteljahrlichen Teilbetragen ausgezahlt, sofern die im
Zuwendungsbescheid genannten Voraussetzungen erfilllt sind und der Zuwendungsbescheid
bestandskraftig ist. Bei reiner Sachkostenbezuschussung kann ein davon abweichender
Auszahlungsmodus Anwendung finden.

Fir vorzeitig abgerufene Mittel werden vom Zeitpunkt der Auszahlung der Zuwendung an Zinsen in Héhe
des jeweiligen Lombardsatzes erhoben. Sie sind an den Freistaat Sachsen abzufiihren, wenn sie die in
Nummer 7.7 genannte Bagatellgrenze tbersteigen.

Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, spatestens vier Monate nach Ablaufdes
Bewilligungszeitraumes der Bewilligungsbehdrde einen Verwendungsnachweis in doppelter Ausfertigung
vorzulegen. Die Bewilligungsbehdrde prift den Verwendungsnachweis in eigener Verantwortung; sie ist
auch fur Ricknahme oder Widerruf des Zuwendungsbescheids sowie fiir die Riickforderung der
Zuwendung zustandig.

Fir die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fiir den Nachweis und die
Prufung der Verwendung und gegebenenfalls die erforderliche Aufhebung des Zuwendungsbescheids
und die Rickforderung der gewahrten Zuwendung gilt die Vorlaufige Verwaltungsvorschrift des
Sachsischen Staatsministeriums der Finanzen fiir die Bewilligung staatlicher Zuwendungen nach § 44
Abs. 1 der Vorlaufigen Sachsischen Haushaltsordnung (Vorl. VV zu § 44 SAHO) vom 13. Mai 1992
(ABI.SMF Nr. 5/1992 S. 1), soweit nicht in dieser Richtlinie Abweichungen zugelassen worden sind.
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt mit Wirkung vom 1. Januar 1997 in Kraft. Gleichzeitig tritt die Richtlinie des
Sé&chsischen Staatsministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Familie Gber die Férderung der
psychosozialen Beratung und Betreuung von Tumorpatienten und ihren Angehérigen (RL-
Tumornachsorge) vom 6. Juni 1994 (SachsABI. S. 896) auBer Kraft.

Dresden, den 10. Juni 1997

Der Staatsminister
fiir Soziales, Gesundheit und Familie
Dr. Hans Geisler

AuBer Kraft gesetzt

Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums flir Soziales Uber die Férderung der
Gesundheitsvorsorge und Gesundheitshilfe

vom 1. Juli 2002 (SachsABI. S. 823)
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