Hinweise zur Durchfiihrung der 2. BesUV

Zweite Verordnung

liber besoldungsrechtliche Ubergangsregelungen nach Herstellung der
_ Einheit Deutschlands i
(Zweite Besoldungs-Ubergangsverordnung — 2. BesUV — BGBI. | S. 1345)

Der Bundesminister des Innern - D Il 1-221731/1
vom 16. Juli 1991

zur Durchfihrung der Verordnung gebe ich folgendes Hinweise:
Zu§1i

Die Verordnung gilt fir alle Beamten, Richter und Soldaten, die im Beitrittsgebiet verwendet werden.
MaBgebend ist der dienstliche Wohnsitz nach den Regelungen des § 15 des
Bundesbesoldungsgesetzes; auf den Ort der Ernennung kommt es nicht an. Die Verwendung kann
auf erstmaliger Ernennung (§§ 2, 3), Wiederernennung, Versetzung, Abordnung oder Umsetzung
beruhen. Ausgenommen sind Dienstgeschafte wahrend einer Dienstreise.

Auch Beamte, Richter und Soldaten, die voriibergehend im (brigen Bundesgebiet eingesetzt werden,
also weder versetzt werden noch den Dienstherrn wechseln, bleiben vom Geltungsbereich der
Verordnung erfaBt. Dies qilt beispielsweise fiir die Teilnahme an MaBnahmen der Aus- und
Fortbildung, fir Verwaltungspraktika, informatorische Beschaftigungen und dergleichen. Die
voribergehende Verwendung kann auch der Aufnahme der Diensttatigkeit im Beitrittsgebiet
vorangehen.

Hiervon zu unterscheiden sind die Abgrenzungen zur Anwendung der besoldungsrechtlichen
Vorschriften. Grundsatzlich gelten die Vorschriften des Bundesbesoldungsgesetzes und die zur
Regelung der Besoldung (§ 1 BBesG) erlassenen besonderen Rechtsvorschriften. In der Verordnung
ist ,etwas anderes bestimmt” insbesondere in § 2, § 3, § 7 und § 8 flr erstmalig Ernannte.

Die Regelungen der Verordnung gelten

a) mit Wirkung vom 1. Juli 1991 fir alle Beamten, Richter und Soldaten, die im Beitrittsgebiet
von ihrer erstmaligen Ernennung an verwendet werden (vgl. § 2 Abs. 1);

b) mit Wirkung vom 1. April 1991 fir Anwarter, die im Beitrittsgebiet von ihrer Ernennung an
verwendet werden (vgl. § 3 Abs. 2);

C) mit Wirkung vom 1. Januar 1991 fur alle Beamten, Richter und Soldaten, die nicht zu den
erstmalig Ernannten gehéren, in Bezug auf § 1 der Verordnung; sie erhalten
uneingeschrankte Besoldung nach dem Bundesbesoldungsgesetz. Dies gilt auch fir
diejenigen, denen nach dem Wechsel ins Beitrittsgebiet ein héheres Amt verliehen wird
(Befdérderung);

d) im Gbrigen mit Wirkung vom 1. Juli 1991 (so auch § 5).
Zu§?2

Abs. 1

Nach Satz 2 liegt eine erstmalige Ernennung auch vor, wenn vor der Ernennung ein
Beamtenverhéltnis auf Widerruf im bisherigen Bundesgebiet begriindet worden war. Dagegen ist die
Ernennung nicht mehr erstmalig, wenn eine frihere Ernennung einen Anspruch auf Dienstbezlge hat.
Dies gilt auch, wenn das Beamten-, Richter- oder Soldatenverhaltnis im bisherigen Bundesgebiet
bereits vor dem Wechsel in das Beitrittsgebiet geendet hat; auf die Dauer und den Grund der
Unterbrechung kommt es nicht an.

Abs. 2

Die Regelung schlieBt die Gleichstellung nach § 28 Abs. 2 Satz 4 BBesG fur Zeiten im Beitrittsgebiet
ohne Besoldungsanspruch nach Vollendung des 31. bzw. 35 Lebensjahres, die vor dem 1. Juli 1991
liegen, aus. Zeiten ohne Besoldungsanspruch vor Vollendung des 31. Lebensjahres werden in vollem
Umfang bericksichtigt, in Laufbahnen mit einem Eingangsamt der Besoldungsgruppe A 13 oder A 14
bis zur Vollendung des 35. Lebensjahres. Zeiten danach, in denen kein Anspruch auf Besoldung oder
gleichstehende Bezlige stand, sind nach § 28 Abs. 2 Satz 1 BBesG zunachst zu einem Viertel und
danach zur Halfte vom Besoldungsdienstalter abzusetzen. Die Abstufung fihrt auch in Féllen eines
héheren Eintrittsalters dazu, daB beispielsweise ein Mitarbeiter, der mit 30 Jahren erstmals zu
Beamten ernannt wird, zur 5. Dienstaltersstufe gehort, ein 34jahriger zur 7. Dienstaltersstufe, ein
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40jahriger mindestens zur 8. Dienstaltersstufe und ein 45jahriger mindestens zur 10.
Dienstaltersstufe. Auf Zeiten im bisherigen Bundesgebiet ohne Besoldungsanspruch, die vor dem
1. Juli 1991 liegen, ist § 28 BBesG auch bei erstmalig Ernannten uneingeschrankt anzuwenden.

Zu§3

Abs. 3
Zu den fir die Berechnung der Sonderzuwendung zu berlicksichtigenden Beziigen gehdren auch
Zuschisse und Zulagen nach dieser Verordnung.

Zu§4

Den ZuschuB erhélt, wer die fir die Laufbahn im Beitrittsgebiet erforderlichen Kenntnisse und
Fahigkeiten im bisherigen Bundesgebiet erworben hat, aber noch nicht aufgrund einer Ernennung
Anspruch auf Dienstbeziige hatte (Freiberufler, andere Nichtbeamte, Berufsanfanger). Fir die
Berechnung des Einkommensausgleichs bleiben die sonstigen Beziige (§ 1 Abs. 3 BBesG)
unbericksichtigt.

Zu§5

Abs. 1

Die Zulage steht zu, wenn und solange das der lbertragenen Funktion zugeordnete Amt nicht
verliehen wird.

Anspruchsberechtigte sind Beamte, Richter und Soldaten, denen bei Umsetzung, Abordnung,
Versetzung oder Zuweisung ins Beitrittsgebiet eine gegeniiber dem verliehenen Amt héherwertige
Funktion fir mindestens sechs Monate Ubertragen worden ist. Fir die Berechnung der Mindestzeit
sind auch Verwendungszeiten vor dem 1. Juli 1991 zu berlcksichtigen. L&Bt ausnahmsweise die
Dauer der Abordnung nicht von vornherein die Ubertragung einer hdherwertigen Funktion fiir
mindestens sechs Monate zu, werden die Voraussetzungen aber mit einer Verlangerung der
Abordnung erfilillt, entsteht der Anspruch riickwirkend vom Tage der Ubertragung der Funktion an. Die
Mindestzeit ist gleichermaBen gewahrt bei einer unbefristeten Abordnung mit dem Ziel der Versetzung
und dann, wenn sich eine Versetzung an eine Abordnung fiir weniger als sechs Monate anschlie3t.
Der Anspruch entsteht mit der Wahrnehmung der Ubertragenen héherwertigen Funktion, nicht erst
nach Ablauf der sechs Monate, friihestens jedoch ab 1. Juli 1991. Voraussetzung ist, daB eine
héherwertige Funktion erstmals vor dem 1. Januar 1992 ibertragen wird. Die Zuweisungsverfligung
muB die Funktion und die ihr zugeordnete Besoldungsgruppe benennen. Bei Beendigung der
Verwendung vor Ablauf der Mindestzeit ist nach § 12 BBesG zu verfahren.

Die Ubertragene Funktion muB bewertet und entsprechend ihrer Wertigkeit einem Amt zugeordnet
sein. Ist flr das héherwertige Amt in den Bundesbesoldungsordnungen oder in den Anlagen der
Verordnung ein Amt mit einem diese herausgehobene Funktion umfassenden Funktionsmerkmal
ausgebracht, ist dieses Amt MaBstab fir die Zulage. Werden Beamte in anderen Féllen in
héherwertigen Funktionen auf Planstellen eines Dienstherren oder einer Dienststelle im Beitrittsgebiet
geflhrt, bestimmt sich die Zulage nach der Besoldungsgruppe dieser Planstelle, sofern nach der
Funktionsbewertung eine entsprechende ausschlieBliche Zuordnung besteht. In sonstigen Fallen ist
MaBstab fir die Zulage diejenige Planstelle (Amt/Besoldungsgruppe), die nach der
Stellenplanausstattung des jeweiligen Dienstherrn oder der jeweiligen Dienststelle im Beitrittsgebiet
bei der zugrunde liegenden Funktionsbewertung maBgebend ware; die Obergrenzen des § 26 BBesG
und ggf. andere gesetzliche Obergrenzen sind zu beachten.

Beamte und Richter, denen noch kein Amt verliehen ist, haben keinen Anspruch auf eine Zulage. Fur
Soldaten ist sinngemaB ebenso zu verfahren.

Abs. 2

Die Hoéhe der Zulage bestimmt sich nach dem Unterschied zwischen dem Grundgehalt des jeweils
verliechenen Amtes und des der Funktion zugeordneten Amtes. Auch hinsichtlich der Gbertragenen
Funktion ist die erreichte Dienstaltersstufe maBgebend. Zum Grundgehalt gehéren auch Amtszulagen
und die Allgemeine Stellenzulage nach den Vorbemerkungen zu den Besoldungsordnungen A, B, C
und R, nicht dagegen Ortszuschlage, Stellenzulagen und sonstige Bezlige. Die nadchsthéhere
Besoldungsgruppe bestimmt sich nach den Amtern, die beim aufnehmenden Dienstherrn regelmaBig
zu durchlaufen wéren; beim Ubergang von der Besoldungsordnung A nach Besoldungsordnung B ist
nach Besoldungsgruppe A 16 das nachsthéhere Regelbeférderungsamt B 2, bei obersten
Bundesbehérden B 3.

Wird ein Bediensteter ausnahmsweise nicht in vollem Umfang im Beitrittsgebiet tatig, nimmt er
vielmehr auch Dienstaufgaben im bisherigen Bundesgebiet wahr, die nicht zum Aufgabenbereich
seiner Funktion im Beitrittsgebiet gehdren, steht die Zulage zu, wenn die Tatigkeit im bisherigen
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Bundesgebiet nur in geringfligigem Umfangs ausgelibt wird.

Wird ein anderes Amt verliehen und andert sich damit das zustehende Grundgehalt, bestimmt sich
der bertcksichtigungsfahige Unterschied von hdchstens zwei Besoldungsgruppen nach dem
Grundgehalt des neuen Amtes. In gleicher Weise ist auch eine Anderung der Funktion und ihrer
Bewertung zu berlcksichtigen.

Abs. 3

Fir die Ruhegehaltfahigkeit der Zulage sind die Zeiten maBgebend, in denen die Zulage zugestanden
hat. Erforderlich ist nicht, daB die Zulage noch beim Eintritt in den Ruhestand zugestanden hat.

Die Zulage ist ruhegehaltsféahig mit dem Betrag, der sich im Zeitpunkt des Eintritts in den Ruhestand
als Abstand zwischen dem erreichten Amt und der der héherwertigen Funktion zugeordneten
Besoldungsgruppe nach Erflllung der Mindestzeiten ergibt. Verwendungszeiten mit gekirzten
Dienstbeziigen werden in vollem Umfang beriicksichtigt. Grundlagen sind die erreichte
Dienstaltersstufe des flir die Versorgung maBgebenden Amtes und die nach den BDA-Vorschriften
maBgebende Dienstaltersstufe der Besoldungsgruppe, der die Funktion zugeordnet war. Endet bei
Wahrnehmung einer Funktion, die sich von dem verliehenen Amt um zwei oder mehr
Besoldungsgruppen unterscheidet, die zulageberechtigende Verwendung nach mehr als zwei, aber
weniger als vier Jahren, ist fir die Ruhegehaltfahigkeit der Unterschiedsbetrag einer, also der
gegeniber dem verliehenen Amt néachsthéheren Besoldungsgruppe maBgebend. Wenn das der
héherwertigen Funktion zugeordnete Amt oder ein gleichwertiges Amt der Versorgung zugrunde
gelegt wird, bleibt die Zulage unberiicksichtigt. Die Anwendung der Vorbemerkung Nr. 3 a Abs. 1 zu
den Bundesbesoldungsordnungen A und B kommt nur in den dort in Satz 1 Buchst. b) bezeichneten
Fallen in Betracht.

Unberihrt bleibt der Grundsatz, nach dem der Versorgung die ruhegehaltféhigen Dienstbezlge aus
dem letzten Beamtenverhaltnis zugrunde gelegt werden. Danach gehért die Zulage nur dann zu den
ruhegehaltfahigen Dienstbezligen, wenn die geforderten Anspruchsvoraussetzungen (hier:
zulageberechtigende Verwendungszeiten) in dem Beamtenverhaltnis erfillt worden sind, aus dem die
Versorgung gewahrt wird.

Zu§b6

Der Zuschuss kommt nicht in Betracht bei einer Versetzung in das bisherige Bundesgebiet. Vielmehr
sind in diesem Fall die vollen ,West-Bezlige“ zu zahlen. Dies gilt auch fir Beamte der
Landesvertretungen der neuen Bundeslander bei dauernder Verwendung im bisherigen
Bundesgebiet.

Bemessungsgrundlage fur den ZuschuB sind die Dienstbeziige (§ 1 Abs. 2 BBesG), die im bisherigen
Bundesgebiet bei gleichem Amt und gleicher Dienstaltersstufe gewéhrt wirden; sonstige Bezlige (§ 1
Abs. 3 BBesG) bleiben unberlicksichtigt.

Der ZuschuB fur Anwarter nach Absatz 2 ergibt sich aus dem Unterschied zwischen den jeweiligen
Anwartergrundbetréagen; Anwérter-Verheiratetenzuschlage und Anwarter-Sonderzuschlage bleiben
unbericksichtigt.

Zu§7

Die besoldungsrechtliche Einstufung der Lehrer an allgemeinbildenden und beruflichen Schulen sowie
an Sonderschulen mit einer im Beitrittsgebiet erworbenen Lehrbefahigung richtet sich nach Anlage 1
der Verordnung. Diese Regelungen gelten auch, wenn derartige Lehrer an Schulen des gegliederten
Schulsystems (z.B. Gymnasium, Realschule) eingesetzt werden. Die in der
Bundesbesoldungsordnung A ausgebrachten Lehreramter stehen fir diese Lehrer nicht zur
Verfligung.

Fir im bisherigen Bundesgebiet ernannte sowie fiir unter § 2 der Verordnung fallende Lehrer, die ihre
Lehrbefahigung im bisherigen Bundesgebiet erworben haben,, stehen die entsprechenden
Lehreramter der Bundesbesoldungsordnung A zur Verfligung (vgl. auch § 4 der Verordnung).

Amter fiir Schulleiter und ihre standigen Vertreter kdnnen nicht verliehen werden. Die mit der
Wahrnehmung dieser Leitungsfunktionen (Schulleiter und standiger Vertreter) an Schulen des
gegliederten Schulsystems, die in Anlage 1 nicht aufgefihrt sind (z. B. Gymnasium, Realschulen),
sind bei der Zulagenberechnung (Unterschiedsbetrag) die Einstufungen der entsprechenden
Leitungsamter in der Bundesbesoldungsordnung A zugrundezulegen. Bei Leitungsfunktionen an
Schulen, die weder in der Anlage 1 noch in der Bundesbesoldungsordnung A aufgefihrt sind (z. B.
Gesamtschulen), sind die Amter fiir die Zulagenberechnung den Besoldungsgruppen im
Landesbesoldungsgesetz nach MaBgabe sachgerechter Bewertung auf Grund fir Leitungsfunktionen
an Schulen zuzuordnen. Die vorstehenden Grundsétze gelten auch flir Beamte, die aus dem
bisherigen Bundesgebiet in das Beitrittsgebiet wechseln; sie verbleiben in ihrem bisherigen Amt (gof.
zuzuglich einer Zulage nach Absatz 1 S&tze 2 und 3).
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In den Fallen des vorstehenden Absatzes fihren die Beamten die Amtsbezeichnung des ihnen
Ubertragenen besoldungsrechtlichen Amtes. Sie kénnen jedoch eine Funktionsbezeichnung fihren,
die auf ihre Leitungsfunktion hinweist (z. B. Leiter des Carl-Friedrich-GauB-Gymnasiums).

Far Lehrer mit einer Lehrbefahigung, die nicht ausdricklich in der Anlage 1 genannt ist z. B. Diplom-
Okonompadagogen), gilt die in Anlage 1 enthaltene Einstufung einer vergleichbaren Lehrergruppe,
wenn Lehrbefahigung und Verwendung im wesentlichen gleichartig und gleichwertig sind. Die
Feststellung trifft die zusténdige oberste Landesbehérde im Einvernehmen mit dem fiir das
Besoldungsrecht zustandigen Minister. Die Einstufung der sonstigen Lehrer ist landesgesetzlich unter
Bertcksichtigung der in der Verordnung festgelegten MaBstabe und unter Beachtung der
gemeinsamen Belange aller Dienstherren zu regeln (vgl. § 18 und § 20 Abs. 3 BBesG).

Die Anstellung als Beamter erfolgt grundséatzlich im Eingangsamt. Soweit in der Anlage 1 Lehrerdmter
nicht als Eingangsamter gekennzeichnet sind, kénnen sie erst nach Erfillung der in den jeweiligen
FuBnoten genannten und der allgemeinen beamtenrechtlichen (laufbahnrechtlichen)
Voraussetzungen im Wege der Beférderung verliehen werden.

Zu§s

Bei den in § 8 Abs. 1 und 2 aufgefihrten Einstufungen handelt es sich um Hochstgrenzen. Nach § 21
Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 BBesG sind die Landesregierungen ermachtigt, durch Rechtsverordnung (Landes-
Kommunalbesoldungsverordnung) die Amter der hauptamtlichen kommunalen Wahlbeamten auf Zeit
den Besoldungsgruppen der Besoldungsordnungen A und B des Landes zuzuordnen; dabei kénnen in
einer GréBenklasse héchstens zwei Besoldungsgruppen fiir ein Amt vorgesehen werden. Die Landes-
Kommunalbesoldungsverordnungen sollen insbesondere innerhalb der bundesrechtlichen
Hochstgrenzen — ggf. starker differenzierte — GréBenklassen fir Gemeinden und Kreise und die in
ihnen zur Verfigung stehenden Besoldungsgruppen festlegen sowie Vorschriften tber die Einstufung
in eine der beiden Besoldungsgruppen enthalten. Auf die Regelungen in den Landes-
Kommunalbesoldungsverordnungen der alten Bundeslander wird hingewiesen. Fir die Einstufung der
Amter des allgemeinen Vertreters des ersten hauptamtlichen Wahlbeamten auf Zeit sowie der
weiteren hauptamtlichen Wahlbeamten auf Zeit gelten § 2 Abs. 2 und 3 und § 3 Abs. 2 und 3 der
Kommunalbesoldungsverordnung des Bundes vom 7. April 1978 (vgl. § 8 Abs. 4 ). Das
Besoldungsdienstalter der kommunalen Wahlbeamten in den neuen Landern ist einheitlich auf den
Ersten des Monats festzusetzen, in dem der Beamte das 21. Lebensjahr vollendet hat. Das
Aufsteigen in den Dienstaltersstufen kann landesrechtlich abweichend geregelt werden (§ 21 Abs. 2
Satz 1 Nr. 2 BBesG).

Die fur die Einstufung der kommunalen Wahlbeamten mafBgeblichen Einwohnerzahl ist entsprechend
§ 4 der Kommunalbesoldungsverordnung des Bundes zu ermitteln.

Zu§12

MaBgebend flir die Berechnung der Einmalzahlung ist der Tag der Entstehung des
Besoldungsanspruchs nach dieser Verordnung, z. B. fir bereits 1990 im Beitrittsgebiet verwendete
Beamte aus dem bisherigen Bundesgebiet der 1. Januar 1991, fiir im Marz ernannte Anwarter der
1. April 1991 und far im Juni erstmalig Ernannte der 1. Juli 1991. MaBgebend fir den
Unterschiedsbetrag sind die vor Anspruchsentstehung nach dieser Verordnung gewahrten
Nettobezlge, fir bisherige Beamte, Richter und Soldaten berechnet auf der Grundlage von
Inlandsdienstbeziigen.
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